Uchwata Nr 4200/11/39/2019
z dnia 4 lutego 2019 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Milowka

wynikajacej z planowanych i zaciagnig¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz.561 z poézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Miléwka wynikajgcej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely uchwaly Rady Gminy
Miléwka z dnia 28 grudnia 2018 roku:
- Nr 1II/23/2018 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miloéwka,



- Nr [11/24/2018 Uchwata Budzetowa 2019.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej — przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan,

o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedlozonych uchwal - II Sklad Orzekajacy zwazyl, co

nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Miléwka, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2031, Sklad Orzekajacy ocenit w szczegodlnosci pod katem spelniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zwiazku z regulacjg zawarta w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepisow w roku 2019 stosuje si¢ norme¢ prawng, w mysl ktore;j,
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym — relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw 1 pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek;

2) wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych;

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogélem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogblem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych uchwat - II Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Najwyzszy poziom zadluzenia Gminy w wysokosci 19.073.946,18 zl jest planowany

w 2019 roku. Oprdcz tego zadtuzenia, na Gming przypadaja zobowigzania wspoltworzonego




zwigzku wykazane w objasnieniach do uchwaly w wysokosci 5.459.436,51 zl oraz
potencjalne splaty wynikajgce z udzielonego porgczenia w kwocie 2.270.601 zl, zawarte
w poz. 2.1.1 prognozy kwoty dlugu. Wymienione tytuly razem, stanowig kwote
26.803.983,69 zl, co w stosunku do planowanych dochodéw budzetu 2019 roku stanowi
poziom 60%. Z powodu wymagan w zakresie obstugi i splaty posiadanego wysokiego
zadluzenia oraz koniecznosci zabezpieczenia srodkéw celem wykonania wczesniej podjetych
zobowigzan dotyczacych zwiagzku, mozliwosci finansowe Gminy Miléwka sa bardzo
ograniczone. Nalezy takze dodaé, ze Organy Gminy w 2019 roku zaplanowaly nowe
zadluzenie ztytulu kredytu w wysokosci 1.685.201,71 zl, zacigganego na splate czegsci
wczesnie] zaciggnietych zobowigzan. Na ryzyka zwigzane permanentnym ,rolowaniem
zadluzenia”, Sklad Orzekajacy zwracal juz wielokrotnie uwage Organom Gminy mig¢dzy
innymi w opiniach wydawanych w 2018 roku i w latach wczesniejszych. Podnoszono
argumenty dotyczace nadmiernego zadluzenia Gminy oraz ryzyka stopniowej utraty
plynnosci. Oprécz powyzszego, Sklad zwracal uwage na zagrozenie zwigzanie
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obligatoryjnych zadan publicznych

w wyniku ponoszenia wysokich wydatkéw na obstuge dtugu.

IT Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ byt zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie
informacje i dane bgdace w jego posiadaniu na dzien podejmowania uchwaty. Szczegdélowa
analiza objeto nie tylko informacje zawarte w uchwale budzetowe] na 2019 rok
1 w wieloletniej prognozie finansowej, ale takze dane wynikajace ze sprawozdan z wykonania
dochodow i wydatkéw budzetowych Rb-27S i Rb-28S za miesigc grudzien 2018 roku.
Informacje zawarte w tych sprawozadaniach wskazuja na niekorzystny obraz stanu

finansowego Gminy, w tym w zakresie relacji z art. 243 ustawy.

Nalezy podkreslié, ze finalnie do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy maja
zastosowanie dane z wykonania budzetu 2018 roku, a nie dane planowane wg stanu na 30
wrzesnia 2018 roku. Zanaliz i wyliczen dokonanych przez shluzby tutejszej Izby,
przeprowadzonych w oparciu o dane z ww. sprawozdan wynika, ze relacja z art. 243 ustawy

o finansach publicznych ulegnie pogorszeniu o ok. 0,5% pkt. proc. w latach 2019-2021.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka:

1. Gmina mi¢dzy innymi poniosia rekordowo wysokie koszty obslugi zadluzenia
z tytylu odsetek od zaciagnietych zobowiazan, ktéore wedlug sprawozdania Rb-
28S za grudzien 2018 roku wyniosly 710.729,68 zl.




2. Wykonano w 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku w niepelnej wysokosci,
tylko na poziomie 62,4% planu.

3. Kluczowa do spelnienia relacji z art. 243 ustawy nadwyzka operacyjna, czyli
dodatnia roznica pomiedzy biezacymi dochodami, a biezacymi wydatkami
budzetu zostala zrealizowana w wysokosci 3.330.861,86 zl, tj. 80% planu z dnia
30 wrzesnia 2018 roku, czyli w kwocie mniejszej o 842.571,61 zl, w stosunku do

planowanej i ujetej w wyliczeniu relacji.

4. Spadek nadwyzki operacyjnej byl zwigzany przede wszystkim z wyzszym
wykonaniem wydatkow biezacych, tj. w wysokosci 39.022.700,14 zl, podczas gdy
planowane wg stanu na 30 wrzesnia 2018 roku wydatki biezace budzetu wynosily
37.858.423,92 z1. Mozna zatem wnioskowaé, ze wydatki biezgce zastosowane do

wyliczenia wskaznika byly niedoszacowane o0 1.164.276,22 zl.

Zdolnos¢ ,.kredytowa” jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiania jako zdolnos¢
do splaty oraz obstugi calosci zobowigzan wraz z odsetkami, zarowno ta prawna wynikajgca
z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest scile
uzalezniona od uzyskiwanego przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego poziomu
nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli dodatniej réznicy pomiedzy biezacymi dochodami,
a biezagcymi wydatkami budzetu. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢
mozliwosci samodzielnego uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej muszg

zapewni¢ yrealna” do wypracowania nadwyzke operacyjna, co najmniej na poziomie

gwarantujagcym terminowa obsluge dlugu juz zaciagnigtego i planowanego do zaciggniecia.
Nadwyzka operacyjna budzetu Gminy Miléwka osiagnicta za 2015 rok - wynosila
3.227.297,47 z}, za 2016 rok - 2.887.893,77 zl, za 2017 rok - 3.416.134,84 zt i za 2018 rok —
3.330.861,86 zl. Z uchwalonej prognozy wedlug danych z poz. 8.1, zal. nr 1 do uchwaly,
wynika m.in. nadwyzka operacyjna w wysokosci 4.067.551,81 zt w 2019 roku, 5.156.237 z}
w 2020 roku oraz 5.864.441 w 2021 roku. Zatem w kolejnych latach prognozy uchwalono
znaczacy wzrost nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym szczegdlnie w 2020 roku wzrost
0 1.088.685,19 zt, czyli o ponad 26% w stosunku do planu roku 2019, a w 2021 roku wzrost
o 708.204 zl, czyli o ponad 13% w stosunku do 2020 roku. W negatywnej opinii
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Nr 4200/11/260/2018 z dnia
13 grudnia 2018 roku, Sklad Orzekajacy podnosit kwestie ,realnos$ci” prognozowania
nadwyzki operacyjnej budzetu. Pomimo tego, przyjete w uchwale nadwyzki operacyjne,

pozostawiono na niezmienionym poziomie (za wyjatkiem 2019 roku - spadek o 50.000 zi).
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W objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie wyjasniono
podstaw prognozowania tak wysokich nadwyzek operacyjnych budzetu. Odwrotnie, opisane
w objasnieniach zmiany dotyczace, np. zmniejszenia prognozy dochodéw pochodzacych
z subwencji ogdlnej winny skutkowaé minieszymi dochodami biezagcymi budzetu, a co za tym

idzie mniejsza nadwyzka operacyjnag budzetu, a tak si¢ nie stalo.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa wedlug zapisow podjetej
w dniu 28 grudnia 2018 roku prognozy kwoty dilugu, zostanie spelniona po zastosowaniu
w 2019 roku wylaczen ustawowych, obligatoryjna relacja okreslona wart. 243 ustawy.
Jednakze w ocenie Sktadu Orzekajacego, dotychczasowe wyniki wykonania budzetu Gminy
Milowka swiadczace migdzy innymi o niedoszacowaniu planu wydatkoéw biezacych budzetu,
wskazujag na zawyzenie prognozy nadwyzki operacyjnej budzetu. W efekcie takiego
prognozowania faktyczna sytuacja finansowa Gminy po uzyskaniu danych o wykonaniu,
okazuje si¢ gorsza od wynikajgcej z przyjmowanych prognoz i dokumentéw planistycznych -
co powoduje, ze spelnienie relacji jest bardzo powaznie zagrozone. Jednostka samorzadu
terytorialnego planujac nowe zadluzenie winna speinia¢ wskaznik z art. 243 ustawy

o finansach publicznych na bezpiecznym poziomie.

Podsumowujac, Organy Gminy powinny prognozowa¢ odpowiedzialnie, dane
wykazywane w poszczegolnych latach objetych prognoza kwoty dlugu, winny by¢
kazdorazowo rzetelnie weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci. Poprzez nieodpowiedzialne prognozowanie narasta ryzyko niespelnienia
relacji z art. 243 ustawy, a wraz z tym rosnie ryzyko niewyplacalnosci jednostki

samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie, Sktad zwraca uwage na konsekwencje wynikajgce z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktére winny zosta¢ uwzglednione przy

opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020 i lata nastgpne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




