Uchwata Nr 4200/11/147/2019
z dnia 25 wrzesnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Miléwka informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.) W zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - 1l Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonej przez Wéjta Gminy Miléwka informacji

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), przedstawit
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku. Dokument przedstawiono

z zachowaniem ustawowego terminu.



Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

2)  informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poirocze 2019 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze informacje z Gminnego Osrodka Kultury

I z Gminnej Biblioteki Publicznej nie zawieraja podpisow kierownikow tych jednostek.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji zasadniczo odpowiadaja wymogom zawartym
w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2019 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) 0 przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze potrocze roku
budzetowego, w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393),



— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2019 roku
przedstawiata si¢ nastepujgco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 24.383.870,97 zt, tj. 53,5 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 23.740.385,59 zi, tj. 54,4 % planu.

Wynik budzetu osiggnicty w pierwszym poétroczu 2019 roku byt dodatni i wynidst tylko
643.485,38 zI, wobec zaplanowanej w uchwale budzetowej nadwyzki budzetu w wysokoS$ci
1.909.735,04 zt.

Sklad Orzekajacy wskazuje na wysokie w proporcji do okresu wykonanie wydatkow
biezacych budzetu w kwocie 21.570.310,21 z1, tj. na poziomie 55,6 % planu w wysokos$ci
38.787.872,26 zt. Powyzsze szczegblowo wyjasniono na stronie 25 przedtozonej informacji
migdzy innymi koniecznos$cig wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nadzwyczajng
sytuacja w okresie zimowym, reformg 1 zmianami w o$wiacie. W ocenie Sktadu Orzekajacego
moze to W konsekwencji powodowac¢ niedoszacowanie planu wydatkéw biezacych

i konieczno$¢ jego urealnienia w drugiej potowie roku budzetowego.

Sklad przypomina 0 obowigzku przeznaczania dochoddéw uzyskanych z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na wyznaczone prawnie cele, & mianowicie
stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okre§lonych w art.
11' tej ustawy sa wykorzystywane na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych /rozdziat 85154/ oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
/rozdziat 85153/ oraz zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg
by¢ przeznaczane na inne cele.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w brzmieniu dotychczasowym, stosowanym w 2019 roku na podstawie regulacji zawartej
w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Zgodnie z art. 242 ust. 1 organ stanowigcy
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jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Nadwyzka
operacyjna stanowiaca roznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wg stanu na
dzien 30 czerwca br. wyneosila 2.105.166,30 zI, wobec zaplanowanej w wysokoSci
4.122.351,81 zl. Swiadczy to o stosunkowo niskim wykonaniu nadwyzki operacyjnej, bo
co nalezy podkresli¢ ten parametr budzetu nie przyrasta w sposob systematyczny.
Powyzsza okoliczno$¢ wraz z opisanym w punkcie powyzej mozliwym niedoszacowaniem
planu wydatkow biezacych budzetu rodzi uzasadnione obawy, co do osiagniecia nadwyzki
operacyjnej w zaplanowanej wysokosci w drugim po6troczu roku budzetowego. W ocenie
Skladu, brak wystarczajaco uzasadnionych podstaw do rokowania w drugim pélroczu
tego roku, az tak duzego przyspieszenia dynamiki wzrostu dochodéw biezacych budzetu
nad wydatkami biezacymi. Sktad Orzekajacy przypomina rowniez, ze zgodnie z art. 242 ust.
2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
I wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkoéw biezacych z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poétroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan ustalony dla poszczeg6lnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, co
do spelnienia tej relacji, ze wzgledu na niski poziom wykonanej nadwyzki operacyjnej
i uzasadnione obawy dotyczace jej uzyskania w II polowie br. w wysokosci
4.122.351,81 zk. Parametr nadwyzki operacyjnej jest kluczowym dla spelnienia relacji
z art. 243 ustawy.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji wynika, ze faczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2019 roku wyniosta 20.981.860,94 zt, co stanowito wysoki poziom 46,1 %
planowanych dochodéw w 2019 roku. We wskazanej kwocie zadluzenia wystapity
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zobowigzania z tytulu zaciggnietych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2019 roku
zobowigzan krétkoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 1.450.000 zl, ktére
beda wymagaly obowigzkowej splaty w II pélroczu roku budzetowego. Nalezy dodac, ze
oprocz powyzszych zobowigzan na Gmine przypadaja zobowigzania wspoitworzonego
zwigzku w wysokosci 2.259.224,78 zt (s. 43 informacji) oraz udzielone por¢czenia w kwocie
2.270.600,20 zt, co wynika z poz. F1 sprawozdania Rb-Z. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zakresie wysokiego i niebezpiecznego dla sytuacji finansowej Gminy
poziomu zadluzenia, w zakresie ktorego kumulacja sptat ma nastgpi¢ w II pétroczu 2019
roku. Z zaplanowanej do splaty w 2019 roku kwoty zadluzenia w wysokosci
3.464.429,65 zt w I polroczu br. spltacono 162.282,25 zl, czyli do splaty w II pélroczu
biezgcego roku pozostaje kwota 3.302.147,40 zi plus 1.450.000 zi z tytulu kredytow

kréotkoterminowych, czyli lacznie az 4.752.147.40 zl. Istnieje ryzyko, ze refundacje,

ktorych czesci jednostka samorzadu terytorialnego oczekuje moga nie wplynaé, a ponadto
nawet jezeli wplyna w zaplanowanej wysokosci to dotycza nizszych kwot srodkéw.

7. Skiad Orzekajacy analizujac przedtozone dokumenty stwierdzit rowniez, ze w Gminnym
Osrodku  Kultury w Miléwce wystgpily zobowigzania wymagalne w  wysokosci
1.224,59 7zt z tytulu dostaw i ustug. Powyzsze narusza przepisy obowigzujace W sektorze
finanséw publicznych, gdyz w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
1 terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan. Inne postgpowanie narusza
przepisy tej ustawy. Opodznienia W regulowaniu zobowigzan ponadto powoduja czesto
koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych wydatkdw w postaci zaplaty odsetek za zwloke. Skiad
Orzekajacy przy wydawaniu opinii uwzglednit jednak okolicznos¢ istotnego spadku

zobowigzan wymagalnych w stosunku do stanu z 31 grudnia 2018 r.

Podsumowujac, Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz w Swietle powyzszych
danych i przedstawionych informacji realizacja budzetu 2019 roku moze by¢ zagrozona.
Dla ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy niezbedne sa zdecydowane dzialania
oszczednosciowe dokonywane po stronie wydatkow budzetu oraz bardzo skuteczna
realizacja zaplanowanych dochodéw. W tym celu Organy Gminy winny nieprzerwanie
monitorowa¢ Sytuacje¢ finansowa, pod katem podjecia wszelkich mozliwych i zgodnych

z prawem dzialan uzdrawiajacych stan finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.



Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej] uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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