Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 27 listopada 2019 r

Uchwatla Nr 4200/11/170/2019
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Miléwka kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.400.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)
— II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Milowka
kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.400.000 zt.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Miléwka zostata wydana na wniosek Wojta
Gminy z dnia 4 listopada 2019 r. (wptyw:7.11.2019 r.) uzupetniony pismami z dnia 18 i 25 listopada
2019 r., woparciu o materialy obrazujgce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujgcym zaciggnigcie i splate zobowiagzania. Podstawg zaciagnigcia kredytu jest
Zarzadzenie Wdjta Gminy Milowka Nr 3021-19/B/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu, zmienione Zarzadzeniem Wojta Gminy Miléwka Nr 3021-21/B/2019 z dnia 30
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pazdziernika 2019 roku w sprawie zmiany zarzadzenia dotyczacego zaciagnigcia kredytu. Powyzsze
zarzadzenia zostaly podj¢te na podstawie upowaznienia zawartego w § 7 ust. 2 Uchwaly Rady
Gminy Miléwka Nr 111/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Uchwata Budzetowa na rok 2019.
Zgodnie z zarzadzeniami kredyt zostanie zaciagnigty w kwocie 1.400.000 z} z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan ztytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw, przypadajacych do sptaty w2019 roku. Okres sptaty kredytu
wyniesie 12 lat, poczawszy od 2020 roku, a zrédlem jego sptaty wraz z kosztami beda dochody
wilasne Gminy Miléwka. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel wilasny in blanco wraz
z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Miléwka, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2019 rok, po zmianach zakfada:

- dochody ogélem w kwocie 48.755.053,45 zl,

- przychody ogolem w kwocie 1.554.694,61 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 1.400.000,00 =,

- pozostalych kredytow w kwocie 154.694,61 zi,

- wydatki ogolem w kwocie 46.845.318,41 zl,

- rozchody ogélem w kwocie 3.464.429,65 zl,
w tym z tytutu:

- sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 2.064.429,65 =i,

- wykupu obligacji w kwocie 1.400.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Miléwka podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.) —okresla limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytdw na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytéw
i pozyczek w wysokosci 3.464.429,65 zt, w ktérym miesci si¢ zaciagane zobowigzanie.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych iwolne $rodki. T¢ zasad¢ réwnowazenia budzetu w czesci biezacej

przyjeto rowniez w kolejnych latach.
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Obciazenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2019 - 5,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,84 %,
- wroku 2020 - 6,20 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,15 %,
- wroku 2021 - 5,85 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,45 %,
- wroku 2022 - 5,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,74 %,
- wroku 2023 - 5,30 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,79 %,
- wroku 2024 - 4,04 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,61 %,
- wroku 2025 - 4,05 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,75 %,
- wroku 2026 - 3,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,66 %,
- wroku 2027 - 3,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,62 %,
- wroku 2028 - 2,93 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,33 %,
- wroku 2029 - 2,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,06 %,
- wroku 2030 - 0,27 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,84 %,
- wroku2031 - 0,24 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,89 %.

Do facznej kwoty przypadajacych wtych latach sptat kredytow, pozyczek iwykupu papieréw
wartosciowych wymienionych w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do splaty w tych
samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez Gmine Milowka,
co wynika z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku
wspottworzonego przez Gming przypadajace do splaty wedlug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do

uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019-2027 wynosza tacznie
2.259.224,78 zk.

Skiad sygnalizuje, ze w okresie splaty zaciagganego zobowigzania nastgpowac bedg istotne zmiany
regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania ustawowego, indywidualnego
wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynikajace wprost
z przepisow zamieszczonych wart. 7 - 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw. Ztego powodu Sktad Orzekajacy, przy
wydawaniu niniejszej opinii, dokonat réwniez analizy pod katem mozliwosci spetnienia relacji z art.
243 ww. ustawy o finansach publicznych, w zwigzku zkonsekwencjami wynikajacymi ze
wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych. W oparciu o dane pochodzace z aktualnej, po zmianie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przedlozonego przez Wojta Gminy Mildowka projektu
budzetu na rok 2020 oraz informacji zamieszczonych w pismie Wojta Gminy znak: 3021.24.2019
z dnia 25 listopada 2019 r. —II Sktad Orzekajacy ocenit, iz relacja wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2020-2025, tj. liczona wedtug przepiséw majacych zastosowanie
w okresie przejsciowym oraz od 2026 roku pozostanie nadal zachowana, pod warunkiem
realizowania zatozonych w prognozie kwot, w tym w szczeg6lnosci wielkosci majacych bezposredni
wplyw na ksztattowanie si¢ obligatoryjnej relacji.

Skiad Orzekajacy, po dokonaniu analizy sytuacji finansowej Gminy wnosi zastrzezenia
wynikajace zistotnych okolicznosci stanu faktycznego, ktore wplywaja na stan finansow

Gminy. Dotyczg one przede wszystkim faktu, Ze:
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Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Miléwka jest uchwata Rady Gminy
Milowka Nr111/23/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miléowka. Okres objety wieloletniag prognozg obejmuje lata 2019 do 2031.
W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaty uwzglednione: wykup wyemitowanych
obligacji, splaty rat ikoszty obstugi zaciagnigtych kredytow ipozyczek oraz planowanych do
zaciaggnigcia, w tym takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie
splaty kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonego porgczenia
w wysokosci 2.003.601 zt. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujgto
przypadajace do spfaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng sptat¢ porgczen wraz z odsetkami.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w 2019
roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢ przepisy ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu dotychczasowym, a zatem
zgodnie zart. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow ipozyczek wraz znaleznymi w danym roku
odsetkami, wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze
potencjalnych sptat kwot wynikajacych zudzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na
podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspéitworzonego przez
jednostke zwiazku, do planowanych dochodéw ogdélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik
spfaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako S$rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Biorac pod uwage jednak okres na jaki planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie, ktéry przypada na
lata 2019-2019-2031, Skiad Orzekajacy byt réwniez zobligowany do oceny skutkéw finansowych
zacigganego kredytu w powiazaniu z przepisami przejsciowymi, zamieszczonymi w art. 9 ustawy
zdnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych

ustaw.
Sklad stwierdzil, co nastepuje:

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka wynika, ze w latach 2019-
2031, tj. wokresie, w ktérym bedzie nastgpowaé zaciagnigcie i sptata kredytu wraz z odsetkami -
zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych - w brzmieniu obowigzujacym w 2019 roku, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw - gdyz planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu, w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu
Gminy, w kazdym roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty

zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych lat.
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Obligatoryjna relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w 2019 roku jest spetniona dopiero po uwzglednieniu kwot wytgczen
z tytutow okreslonych w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy zaplanowanych w facznej
wysokosci 1.732.424,15 zI. Wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ do sptat kredytow, pozyczek
i wykupu papieréw wartosciowych zaciagnigtych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéow zart. 5 ust.1 pkt 2
ustawy - w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (termin ten nie ma jedynie zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowiazan zaciaggnigtych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i la ust. 3
art. 243 ustawy). Z pisma Wojta Gminy znak: RFP.3021.23.2019 z dnia 18.11.2019 r. wynika,
ze zobowiazania w zakresie sptat kredytow podlegajacych wylaczeniu zostaty splacone
w wysoko$ci 993.000 zt czgsciowo ze Srodkdéw wiasnych, aby nie ponosi¢ dodatkowych
kosztow odsetek, gdyz uzyskano srodki z refundacji w wysokosci 632.627,46 zt, a pozostala
kwota ma wplyna¢ do konca 2019 r. Nalezy zatem przypomnie¢, ze z przepisu ust. 4 art. 243
ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, lub gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly
przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowaé papierdw wartosciowych, zaciaga¢ kredytow, pozyczek ani
udziela¢ porgczen igwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa wust. 1,
uwzgledniajgc wtej relacji kwote zobowiazan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub
srodkami  w stosunku do ktorych orzeczono zwrot lub niespelnieniem warunkow.
Podsumowujgc, niezbedne dla speinienia relacji zart. 243 ustawy, atym samym zgodne]
z prawem mozliwosci splaty opiniowanego kredytu jest posiadanie stosownych uméw na
podstawie ktorych Gmina stosuje wylaczenia ze splaty dlugu na mocy art. 243 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych oraz zachowanie wymogow z art. 243 ust. 4 tejze ustawy.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego wedfug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan Gminy na dzien 30
wrzesnia 2019 roku wynosita 19.903.539,48 zt, co stanowito stosunkowo wysoki poziom
wynoszacy 43,6% planowanych dochodéw w 2019 roku, a uwzgledniajgc przypadajace na
Gming wskazane wyzej zobowigzania Zwiazku, to poziom wyzszy wynoszacy 48,5%
dochodéw  budzetu. We wskazanej kwocie zadluzenia wystgpily zobowigzania
z krétkoterminowych kredytéw w wysokosci 1.450.000 zi, dotyczace kredytéw zaciagnigtych
w2019 roku, aniesplaconych na dzien 30 wrzesnia 2019 roku, ktére beda wymagaty

obowiazkowej sptaty do konca roku budzetowego, czyli jeszcze w [V kwartale 2019 roku.

Sktad odnidst si¢ poziomu zobowigzan Gminy Mildéwka pochodzacych zinnych tytutow,
wykazywanych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego. W negatywnej opinii zawartej w Uchwale II Sktadu
Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/11/66/2019 z dnia 17

kwietnia 2019 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Milowka
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sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok, Sktad wnidst zastrzezenia do zwigkszajacych
si¢ zobowigzan Gminy Miléwka pochodzacych zinnych tytutléw, ktéore wg danych
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wynosity na dzien 31 grudnia ubieglego roku az 3.822.221,65 zt. W wyjasnieniu
Wéjta Gminy Nr RFP.3021.23.2019 z 18 listopada 2019 roku wskazano, iz dwie istotne
sktadowe zobowigzan takie jak: zakup $mieciarki dla GZGK na kwote 541.200 zt zostat
splacony w styczniu 2019 roku oraz nota dla Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
na kwote 236.847,54 zt zostata optacona w lutym 2019 roku. Wedtug sprawozdan za I1I kwartat
2019 roku przedmiotowe zobowiazania ulegly zmniejszeniu. Niemniej jednak pojawily sie
nowe zobowigzania w kwocie 534.526,50 zt we wptatach na rzecz Zwiagzku, co wynika ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

4. W Uchwale II Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Nr 4200/11/39/2019 z dnia 4 lutego 2019 roku w sprawie negatywnej opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych izaciagnigtych zobowigzan Gminy
Miléwka, Sktad ocenit migdzy innymi, ze kluczowe dla oceny zdolnosci finansowych Gminy
prognozowane nadwyzki operacyjne bedace roznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi budzetdéw Gminy sg przyjete na nierealistycznym poziomie. Z aktualnie
obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka zawartej w Zarzadzeniu Wojta
Gminy Miléwka Nr 3021-26/B/2019 z dnia 15 listopada 2019 roku w sprawie: zmiany uchwaty
nr [11/23/2018 z28.12.2018r. dotyczacej przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miléwka wynikajg prognozowane nadwyzki operacyjne, ktére rosng znaczgco w stosunku do
wykonanych w latach ubiegltych. Tak optymistyczne zalozenia budzg w ocenie Sktadu
Orzekajacego watpliwosci, co do faktycznych mozliwosci Gminy zrealizowania nadwyzek
operacyjnych w przyjetych wysokosciach.

Sklad Orzekajacy wydal pozytywng opinig, ale z szeregiem zastrzezen opisanych szczegolowo
powyzej. W ocenie Skladu niezbe¢dne dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy, a tym samym
zgodnej z prawem mozliwosci splaty opiniowanego kredytu jest Scisla realizacja zalozen
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z ktérymi, Gmina Miléwka bedzie
konsekwentnie planowac i faktycznie osiagaé w prognozowanej kwocie nadwyzke operacyjng
i nadwyzke budzetowa celem zapewnienia $Srodkéw na splate zaciaggni¢tych zobowiazan wraz
z odsetkami, w tym z tytulu opiniowanego kredytu. Nalezy zaznaczy¢, iz splata zadluzenia
winna by¢ dokonywana w warunkach niezagrozonej realizacji zadan publicznych przez Gmine.
W sytuacji przeciwnej beda mie¢ zastosowanie nadzwyczajne procedury programu

naprawczego, lub ustalenia budzetu przez izbg.

Sktad zastrzega roéwniez, ze niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacje

finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
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okolicznosci, wtym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciagnigcia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA

II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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