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w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Milowka prmﬁw:ﬂy W sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z p6ézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy
Milowka projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka w ustawowym terminie
okreslonym wart. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).
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II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i obejmuje lata 2021 — 2032.

2. Okres objety wicloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoz¢ kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi wart. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z pézn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem art.

226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchoddéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Wystepuje natomiast niezgodnos¢
pomiedzy danymi z pozycji 2.2.1 i 2.2.1.1, tj. réznica o kwote 6.028.922,31 zl i o kwote
2.595.334,26 z1.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objg¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243

wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednak z zastrzezeniem jak ponizej.

W zakresie kwoty dochodow z tytutu dotacji i srodkoéw przeznaczonych na cele biezace przyjetej
dla 2021 r. wystepuje duza rdznica, az o kwotg 1.594.271,70 zi, w stosunku do wynikajacej z
projektu budzetu na 2021 r. - co powoduje nieuprawnione zwigkszenie wskaznika i poprawe
obligatoryjnej relacji w stosunku do tej jaka wynikataby z przyjecia wartosci zgodnych z
projektem budzetu na 2021 r. Z tego powodu wyliczenie obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych przedstawione w opiniowanym projekcie uchwaly nie jest prawidlowe i

maga skoryeowania oraz doprowadzenia do prawidtowej wysokoscl.
o = &

Ponadto Sktad stwierdzil, ze¢ wprowadzono do prognozy nowy planowany do zaciggnigcia
w 2021 roku kredyt na splate =zobowiazan wczesniej zaciagnigtych na kwote
1.900.512,63 zt, ale nie zwiekszono wydatkow na obstuge zadluzenia, co mogloby $wiadczy¢
o nierealistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez byloby niezgodne z art. 92 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorego jednostki samorzadu terytorialnego moga

zaciaggaé jedynie takie zobowiazania, ktérych koszty obstugi, jezeli wystepuja. sa ponoszone co
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najmniej raz do roku. Przy wydawaniu niniejszej opinii Sklad oparl si¢ na wyjasnieniach Wojta
Gminy w tym zakresie, zawartych w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty z ktérych wynika, ze: ,, z
tytulu wydatkow na obsluge dhugu przyjeto na podstawie symulacji naliczenia kosztow odsetek od
dotychczasowego i planowanego zadluzenia w tym z tvtulu obligacji i dokonano jg w oparciu o
nastgpujgce zalozenia:

Do konca roku 2019 obowigzywaly stawki odsetek wg przykiadowej umowy tj. WIBOR 3M 1,71 %
+ 2 pp tj. razem 3,71%. Obecnie i na kolejny rok planowane sq nastepujgce stawki wg umow 1j.
WIBOR 3M obecnie 0,22 % + 2 pp ij. razem 2,22 %. Obecne stawki oprocentowania sq mniejsze i
stanowiq 60 % tych z poprzednich lat.

Znaczgce zmniejszenie od 2020 roku oprocentowania kredytow i obligacji skutkuje mniejszymi
kosztami obslugu dlugu. Z tego powodu przy utrzyvmujgcym sie takim samym poziomie zadluzenia
Jjak w roku 2020, dla roku 2021 zaplanowano mniejszg kwote na obstuge diugu. Kwota 580 000 =1.

powinna wystarczy¢ na obsluge calego przypadajgcego do splaty w 2021 roku zadluzenia.”

7. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano

przedsiewzigcia zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolgczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Na zakonczenie Sklad wnosi zastrzezenia zwiazane z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem
zadluzenia Gminy, ktorego wysokos¢ wraz Kkosztami obslugi (580.000 2zl tylko
w 2021 r., co stanowi 1,2% wydatkow biezacych budzetu w tym roku) i z kwotami zobowigzan
zwiazku przypadajacego na Gmine¢ oraz udzielonymi pore¢czeniami moze zagrazaé
prowadzeniu prawidlowej gospodarki finansowej i realizacji obligatoryjnych zadan
publicznych. Zwraca si¢ tez uwage na niepokojace planowane dzialania dotyczace ,,rolowania
dlugu” Gminy. Po raz kolejny planuje si¢ splaci¢ dlug nowymi zacigganymi tytulami dluznymi
i ma to dotyczy¢ pelnej kwoty splaty planowanej w 2021 r.

Ponadto z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii
COVID-19 wskazuje si¢ na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania
dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww.
ustawy o finansach publicznych - opinie¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w nastepnych latach, na ktdére zaciagnieto

i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach, na  zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z

pézn. zm.).

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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