Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 7 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/193/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Milowka projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
Il Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

8 i

Wydaje si¢ pozytywny z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy

Milowka projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 pézn. zm.).

[I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedfozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
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Skiad ustalit i zwazyl, co nastgpuje:

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j I
obejmuje lata 2022 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzgdzono prognoze kwoty
dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83). Sktad stwierdzil, ze termin wejscia w zycie uchwaly zawarty § 3 ust. 2 projektu
nie jest skorelowany z terminem wejscia w zycie uchwaty budzetowej na 2022 rok (tj.1.01.2022
r.) oraz powoduje brak prognozy przez cz¢$¢ dni w okresie grudnia 2021 .
(w sytuacji podjecia uchwaly w grudniu 2021 r.), w zakresie danych dotyczacych roku 2021, ktore

zostaja usuniete w nowej uchwale.

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone przepisem art. 226 ust. |
ww. ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do realistycznosci
przedlozonego projektu uchwaly, gdyz przestanke realistycznosci” wieloletniej prognozy
finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit ustawodawca jako generalny wymog
dla tego dokumentu.

1) w 2032 r. nie przyjeto wydatkow na obstuge dlugu, chociaz w tym roku zalozono spfate
zadluzenia Gminy w kwocie 201.173,83 zl, a w mysl art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ jedynie takie zobowigzania
z art. 91 ust. 2 tej ustawy, ktorych koszty obstugi, jezeli wystgpuja, sa ponoszone co najmniej raz
do roku

2) w 2023 roku przyjeto dochody z tytulu dotacji i $rodkéw na cele biezace w wysokosci
12.170.814 zt (czyli wyzsze o 688.913,70 zt od zaplanowanych w 2022 r.), co oznacza formalnie
wzrost prognozy tych dochodéw o 6%, jednakze w sytuacji dokonanej nowelizacji przepisow
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1981) oraz przeniesienia wyplaty swiadczen na program Rodzina 500+ (od czerwca 2022 r.)
do ZUS, bez uwzglednienia tych s$rodkéw (wg projektu budzetu 2022 r. to 4.522.423 zi
przypadajacych na 1-V/2022 r.) dotacje i srodki na cele biezace z innych niz Rodzina 500+
tytutdw wynoszg w 2022 r. - 6.959.477,30 zt (11.481.900,30 zt — 4.522.423 zl), zatem w
przedlozonym projekcie faktycznie przyjeto w2023 r. wzrost dochodéw biezgcych
w pozycji 1.1.4 az o kwote 5.211.336,70 zt (tj. o prawie 75%), a z objasnien do projektu prognozy
nie wiadomo z jakich zrédet dochoddéw taki wysoki przyrost miatby nastapic, co w ocenie Skfadu
nalezy niezbednie szczegdtowo objasni¢ lub skorygowac (urealni¢) dane przedtozonego projekiu
uchwatly. Korekty w zwiazku z powyzszym prawdopodobnie wymagaja wydatki biezace dla 2023

roku
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3) w 2023 roku przyjeto pozostate dochody biezace (poz. 1.1.5) w wysokosci 12.394.951,77 zt
(czyli w kwocie wyzszej o 1.423.397,77 zt w stosunku do 2022 r.) co oznacza wzrost prognozy
tych dochodéw o 13%, ale rowniez nie wiadomo jakich Zrédet dochodéw taki przyrost miatby

dotyczy¢, co takze nalezy szczegdlowo objasnié¢ lub skorygowac (urealni¢) dane projektu.

4. Wartosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad sygnalizuje, ze wystepuja
pewne réznice w stosunku do projektu budzetu, tj. w pozycji 1.1.1 i 1.1.5 (0 90 zl), w pozycji
2.1.1 (0 3.000 z}) i w pozycji 9.3.1.1 (0 30.000 zt), co nalezy uzgodnic.

5. Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powofanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. Skiad zwraca
uwage na prognozowane nadwyzki operacyjne budzetu, ktére moga by¢ efektem przyjetych zbyt
optymistycznych zalozen dla dochoddéw biezacych (wzrosty o 6 % i wigcej o czym mowa
powyzej) oraz wydatkéw biezacych budzetu (wzrosty o 2-3%) przy tendencji wzrostowej
wskaznikéw cen konsumpeyjnych (inflacji). Wieloletnia prognoza finansowa winna by¢
konstruowana w oparciu o ustawowy wymog realistycznosci sformulowany w art. 226 ust. |
ustawy o finansach publicznych. Realistyczno$¢ nadwyzki operacyjnej budzetu jest szczegdlnie
wazna z uwagi na jej bezpoérednie przetozenie na spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, dla zachowania ktorej zasada z art. 242 ma fundamentalne znaczenie.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi zastrzezenia poniewaz spetnienie
relacji wymaga realizacji nadwyzek operacyjnych budzetu w prognozowanej wysokosci, a w pkt 3
i 5 niniejszej opinii sformulowano uwagi i zastrzezenia w zakresie realistycznosci prognozy, jak i
uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku prognozowanych
w 2022 r. w kwocie 550.000 zi, a uzyskanie dochodéw z tego zrodla jest obarczone duzym
ryzykiem z uwagi na ich niestabilno$é, a ponadto Gmina dotychczas wykonywata planowane
dochody ze sprzedazy majatku w duzo nizszej wysokosci lub ich nie wykonywata. Sklad wnosi
zastrzezenia w zwigzku z wysokim zadluzeniem Gminy, ktére w 2022 roku bgdzie sptacane
w calosci nowymi zacigganymi na ten cel zobowiazaniami dluznymi, czyli nie ulegnie
zmniejszeniu, a o kwestii rolowania zadtuzenia tut. Izba wypowiadata si¢ w opiniach wydawanych
w latach wezesniejszych. Kwota dlugu Gminy w 2022 roku wediug danych opiniowanej prognozy
bedzie wynosi¢ 15.771.553,25 1z, oprocz tego na Gming przypadajg zobowiazania
wspoltworzonego  zwigzku  w  wysokosei  1.497.949,10 zt oraz  zobowigzania
z tytutu udzielonych poreczen w kwocie 6.597.229 zt. Razem, to w dalszym ciggu wysoka kwota
zobowigzan w wysokosci 23.866.731,35 zi, ktére obcigzaja gminne finanse w kolejnych latach. W
tych uwarunkowaniach Organy Gminy winny podejmowaé dziatania polegajace na splacie
zadluzenia takze z innych (wlasnych) srodkéw, niz tylko z nowych zaciaganych na ten cel tytufow

dhuznych.
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Przypomina si¢ rowniez o koniecznosci dokonania wyboru diugosci okresu stosowanego do
wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31
grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalna Izbg Obrachunkowa oraz organ
stanowiacy Gminy - stosownie do regulacji zawartej w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad zwraca uwage, ze przedsigwzigcia: Modernizacja stacji uzdatniania wody
w Kamesznicy, Aktywna Integracja w Gminie Miléwka, Stoneczna Zywiecczyzna - skladka do
ZMGE ds. Ekologii w Zywcu na udzial wlasny w tym projekcie, posiadaja limity zobowigzan
w kwotach wyzszych niz suma limitow wydatkéw na te przedsigwzigeia. Ponadto Skiad
nadmienia, ze dla przedsigwzigcia ,,Modernizacja stacji uzdatniania wody w Kamesznicy” nie
wskazano jednostki realizujgcej lub koordynujacej, ktérej wskazanie jest wymagane na podstawie
art. 226 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych. Powyzsze wymaga przeanalizowania i

dokonania stosownych korekt.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dofaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje
uszczegotawiajace dane, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Skiad zwraca uwagg na
ogblne objasnienia niektorych kwestii lub brak ich objasnienia oraz na niezbg¢dng koniecznos¢ ich
uszezegotowienia lub zmiany, co ma zwigzek z kwestiami poruszanymi we wczesniejszych

punktach niniejszej opinii.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$é optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowe] regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnig¢to i planuje sig

zaciggna¢ zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2

ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢
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opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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