Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dzledziak
dnia 29 kwielnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/71/2022

IT Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Miléwka sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) w zwigzku z art.
267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.) — I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec
Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nast¢puje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przediozonym przez Weéjta Gminy

Milowka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Miléwka przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dziatajgc na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

przedlozono réwniez informacjg o stanie mienia komunalnego.

I Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przediozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:
1. Budzet gminy na rok 2021 zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Miléwka uchwatg
Nr XXVI/128/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wystgpujg rozbieznosci

w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu
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terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), stosownie do
regulacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396
z pdzn. zm.).

Skiad stwierdzit. ze dane zawarte w pkt 1X (s. 33)sprawozdania zawieraja szereg btedow, tj.:

- w kolumnie 6 i 7 zestawienia dotyczgcego wydatkow biezacych wykazano i zsumowano wydatki
majatkowe w kwocie 46.000 z1, a nie wykazano ich w kolumnie 11 podajac 0 z1 zamiast 46.000 zi,

- w kolumnie 12 wykazano btedng kwotg¢ dochodéw, a w podsumowaniu jest prawidiowa kwota,

- wystepuja btedne kwoty w kolumnie 8 i 9, w tym brak zaliczenia wydatkéw z § 4780 do kolumny 8
(wynagrodzenia),

- zestawienie wydatkow zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pdézn. zm.) wskazuje w uzasadnieniu (po
podsumowaniu) wydatki w kwocie 2.528.795,87 zl, czyli w innej wysokosci niz zostaly faktycznie
wykonane w rozdz. 90002 wedlug sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych za 2021 r. (réznica: 6.733,35 zi).

Uwagi i zastrzezenia budzg stwierdzone w innych czgsciach opiniowanego sprawozdania nastepujace
braki lub omytki:

- w danych w pkt 1. 15 tabeli (s. 1) nic uwzgledniono bardzo istotnych danych, a mianowicie kwot

przychodow i rozchodéw z emisji obligacji komunalnych na restrukturyzacj¢ zadtuzenia
(z uchwaty Nr XXXV1/178/2021 z dnia 28.10.2021 r.) w wysokosci 10.830.000 zt,

- w danych z pkt II.1 (s. 2) réwniez nie uwzgledniono ww. emisji obligacji restrukturyzacyjnych,

- w pkt. III. 6 (s. 11) podano kwoty zalegtosci w podatku lesnym Lp. 3 i 4 oraz nadptaty w podatku
od s$rodkéw transportowych Lp. 5 niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania dochodow
budzetowych za 2021 r.,

- przedstawiony w pkt XIV (s. 43 i 44) dla rozdzialu 63003 wydatki majgtkowe i biezace plan po
zmianach nie jest zgodny z danymi sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkdw budzetowych za
2021 r.

Oprdcz powyzszego nadmienia sie, ze:

- niewykorzystane $rodki z 2021 roku w rozliczeniu dochodéw i wydatkéw wynosza 118.377,63 zl, a
nie jak wskazano w pkt X. (na s.35) 115.314,36 zi,

- wykazana na s. 38 w pkt XILI kwota niewykorzystanych srodkéw nie zawiera odsetek w kwocie
659,79 zi,

- wykazana na s. 39 w pkt XILII kwota niewykorzystanych $rodkéw nie zawiera odsetek w kwocie
128331 =i,

- wykazana na s. 39 w pkt XILI kwota niewykorzystanych srodkow nie zawiera odsetek
w kwocie 2.530,57 zt.
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2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegblnosci:
a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
-dochody  65.479.784,93 zl, tj. 100,5 % planu,
- wydatki 54.956.699,06 zl, t;. 83,0 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie 10.523.085,87 zl, przy
zaplanowanym deficycie budzetowym w wysokosci -1.073.198,51 zl.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze taki wynik wykonania budzetu w gléwnej mierze jest efektem
realizacji wydatkéw majatkowych, tj. wykonano je w kwocie 4.975.357,12 zt z zaplanowanych
14.120.580,98 zt, co stanowi niskie wykonanie, bo na poziomie 35,2 % planu. Wo6jt Gminy na
tamach przedlozonego sprawozdania (s. 26) odnidst si¢ do niskiego wykonania tych wydatkow,
a mianowicie wplynela na to realizacja zadan inwestycyjnych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 oraz uzupelnicnie subwencji ogélnej z przeznaczeniem na inwestycje w zakresie wodociagow i
zaopatrzenia w wode, gdzie zakres tych inwestycji jest zaplanowany do realizacji na kolejne 2 lata.

Zawarte wyjasnienia uwzgledniono przy wydawaniu niniejszej opinii.

Zostal spelniony wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych iwolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwotg zwigzang z
realizacja wydatkéw biezgcych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostafa
osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 6.910.170,34 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /).
érodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakeie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujgto:

a) informacje o dochodzie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ tej ustawy, ale z

btedami kwotowymi opisanymi w pkt 1 uzasadnienia do niniejszej opinii;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2021 r. pod wzgl¢dem finansowym i rzeczowym.

Sktad stwierdzit, ze w 2021 r. nie realizowano funduszu soleckiego, chociaz Rada Gminy Miléwka
nie podjeta w terminie do 31 marca 2020 r. uchwaty o niewyodrgbnieniu funduszu soteckicgo w
budzecie 2021 r., czyli obowigzywata uchwata pozytywna o jego wyodrebnieniu podje¢ta w latach
wezesniejszych. Na t¢ okolicznosé Waojt Gminy Miléwka pismem znak: RFP.3021.4.2022 z dnia 21
kwietnia 2022 r. ztozyt dodatkowe wyjasnienia, ze wprowadzony na terytorium RP stan cpidemii
COVID-19 spowodowat szereg ograniczen i nie mozna bylo przeprowadzi¢ wszystkich niezbgdnych
dziatan w 2020 r., co wynikalo przede wszystkim z braku mozliwosci zwolania i przeprowadzenia w
ustawowym terminie zebran wiejskich, dlatego do Urzedu Gminy nie wpltyngt w ustawowym
terminic zaden wniosek dotyczacy przedsigwzigé do realizacji w ramach funduszu soleckiego na

2021 r. Powyzsze wyjasnienie uwzgledniono przy wydawaniu niniejszej opinii.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych oraz porgczeni i gwarancji
— wynika, 7e stan zobowigzan Gminy wedlug tytutéw diuznych, na koniec 2021 roku wynosil
13.942.700,25 zl, co stanowito 21,3 % wykonanych dochodéw. Ponadto na Gming przypadaty
zobowiazania wspottworzonego zwigzku w wysokosci 1.497.949,10 zt oraz potencjalne splaty
wynikajgce z udzielonych do 2032 r. porgczen w kwocic 6.597.229,10 zi. Razem to, w ocenie
Sktadu, w dalszym ciggu wysoka kwota: 22.037.878,45 zi, obcigzajaca mozliwosci finansowe tej

jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad stwierdzit, ze w przedtozonym do opiniowania sprawozdaniu nie zawarto wyjasnien na temat
bardzo istotnej okolicznosci zwiazanej z kwota diugu i z jego obstuga, tj. zaciggnigcia zobowigzan z
tytulu  wyemitowanych  obligacji na  restrukturyzacj¢  dotychczasowego  zadiuzenia
w wysokosci 10.830.000 zt. Dane sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST za
2021 r. potwierdzajg, ze zaciagnigcie takiego zobowigzania doszlo do skutku. W tabeli w pkt XIII
opiniowanego sprawozdania wystepuje jednak emisja obligacji komunalnych z 2013 r., natomiast
brak danych o emisji obligacji komunalnych w 2021 r., co mogloby $wiadczy¢, ze emisja nie doszia
do  skutku. Kolumna 5 tej tabeli mowi zas o  splaconych  pozyczkach
i wykupionych obligacjach w I polowie 2021 r., zatem w ocenie Sktadu brak w sprawozdaniu

kompletnych danych w tym zakresie.

6. Na koniec 2021 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulegta poprawie po uwzglgdnieniu wynikéw wykonania
budzetu 2021 roku.

Id: ABB28670-9D54-4EBC-89FB-505343D33CCD



7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego nie zawiera wszystkich wymaganych danych okreslonych
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poniewaz brak
danych o ograniczonych prawach rzeczowych oraz o wierzytelnosciach i ich zmianie, a ktére
wystepujg zgodnie z danymi sprawozdania Rb-N i Rb-278, jak réwniez nie podano danych na temat
prawa wiasnodci rzeczy ruchomych. Powyzsze kwestie, Sklad podnosit takze w roku ubieglym w
opinii zawartej w uchwale Nr 4200/[1/87/2021 dnia 30 kwietnia 2021 r. wydawanej w sprawie
przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzek! - jak w § 1 uchwatly.

Od ninicjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
1I Skiadu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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