Elektronicznie podpisany przez:
Bernadela Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwatla Nr 4200/11/190/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Miléwka projekcie uchwaly budzetowej
na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pozn. zm.) - Il Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy

Miléwka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miléwka na 2023 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly budzetowej Gminy Mildéwka na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 i 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat opracowany na podstawie przepisow ustawy

7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Nie wszystkie podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody

i rozchody zostaty zaplanowane w odpowiedniej szczegotowoscei.

Wskazuje sie na nastepujace bledy i rozbieznosci:

a)

b)

d)

¢)

brak zaplanowania dochoddw z § 0270 i wydatkéw z nich finansowanych, ktére sa zaliczane
do szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, co bylo juz podnoszone przez Sktad rok temu
w opinii Nr 4200/11/191/2021 z 7 grudnia 2021 r. ten brak nalezy uzupei¢ przy |
podejmowaniu uchwaty budzetowej na 2023 rok,

w przychodach budzetu w paragrafie 905 zaplanowano niewykorzystane  srodki
w wysokosci 295.050 z} dotyczace projektu dofinansowywanego z budzetu UE - Cyfrowa
Gmina, ktére prawdopodobnic powinny wystgpowaé w paragrafiec 906 oraz miec
odzwierciedlenie w realizowanych przedsigwzigeiach w zal. nr 2 projektu wieloletniej
prognozy finansowej, poniewaz zadanie bgdzie kontynuowane w 2023 r., albowiem pozostafy
niewykorzystane $rodki, co nalezy przeanalizowaé oraz dokona¢ stosownych poprawek i
uzupelnien przy podejmowaniu tych uchwat,

w planie dochodow i wydatkéw budzetu srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych i wydatki nimi finansowane zaplanowano
w nicaktualnej klasyfikacji budzetowej, nieuwzgledniajgcej zmian z noweli rozporzgdzenia
Ministra Finanséw zmicniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych z dnia 15 lipca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1571), co nalezy doprowadzi¢ do
zgodnosci z aktualnym stanem prawnym,

ujeto w zataczniku Nr 4 wydatki w formie dotacji w § 2820, za$ z zalgcznika Nr 2 wynika, ze
dotyczg one § 2360, co nalezy wyjasni¢ i doprowadzi¢ do zgodnoscl,

w zataczniku nr 3 wystepuje nieaktualna nazwa Dzialu 926 .Kultura fizyczna i sport”, ktorg
nalezy zaktualizowac,

f) zapis zawarty w § 1 ust. 3 projektu uchwaly jest zbgdny. jezeli gwarancje i porgczenia sa

niewymaglane.

Watpliwosci budzi ponadto zaplanowanie wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne

w rozdz. 90001, przy braku zaplanowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w tym rozdziale,
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jak i zaplanowanie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w niepodmiotowym rozdz. 90095 (przy

braku dotacji po stronie dochodowej).

Skiad zaleca ponadto przeanalizowanie niektérych zadan planowanych do realizacji w ramach
Funduszu Sofeckiego w zakresie posiadania przez Gming tytutu prawnego do poniesienia wydatkoéw
na ich realizacje. Chodzi o =zaplanowane wydatki na réznego rodzaju zakupy
i dofinansowania dla jednostek spoza sektora finansow publicznych, m.in. zakup strojow, sprzgtu,
remonty i potwierdzenie przez stuzby prawne Urzedu Gminy legalnosci ich ponoszenia przed
podjeciem uchwaly budzetowej. Skiad przypomina, ze generalnie wspdlpraca jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotami dzialajgcymi w formie m.in. stowarzyszen odbywa si¢ przy
zastosowaniu przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), a przepisy te okreslaja zasady udzielania dotacji do

zleconej realizacji zadan publicznych danej organizacji /wybranej o odpowiednim trybie/.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

oraz wskazuje zrodla jego sfinansowania z zastrzezeniami przedstawionymi w odrebnej opinii

o finansowaniu deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowe;j.

4. Projekt obejmuje wymagane zatgczniki i zostal opracowany zgodnie z wymogami wynikajgcymi z
art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ale nie jest kompletny.

Sklad stwierdzit, ze nie okreslono zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych odrebnie w zapisach projektu uchwaly budzetowej oraz w planie dochodow
i wydatkow srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych i
wydatkéw nimi finansowanych, ktére sa objete szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

wynikajgcymi z ustaw odrebnych, co nalezy uzupelni¢ przy uchwalaniu uchwaly budzetowej.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z pézn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglgdnieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, przedlozonej wraz z projektem uchwaty budzetowej wynika, Ze zostanie
spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co
jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy -
z zastrzezeniami zwigzanymi z zadluzeniem Gminy, ktore generuje bardzo wysokie wydatki na jego
obstuge zwlaszcza w aktualnej sytuacji na rynkach finansowych /tylko w 2023 r. to
700.000 zt/ w stosunku do mozliwosci budzetowych Gminy, a Organy Gminy planuja nowe wysokie
zadluzenie w wysoko$ci 4.088.940,35 =zl, co opisano w odrgbnej opinii wydawanej
o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j.

7. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Skiad zaleca zawarcie upowaznienia z art. 111 pkt |
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ustawy Z dnia . marca 2022 i 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm.)

w uchwale budzetowej Gminy.

8. Do projektu uchwaly budzetowej przedlozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Skfad stwierdzit ponadto, ze ujete w projekcie uchwaty wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w Dziale 801 ,,Oéwiata i wychowanie” spadajg w 2023 r. w stosunku do planu roku
ubieglego o ok. 1 min. zl, co budzi uzasadnione obawy co do niezagrozonej realizacji
obligatoryjnych zadafi o$wiatowych przez jednostke samorzadu terytorialnego w nowym roku
budzetowym. Powyzsze wymaga rozwazenia przez Organy Gminy w zakresie kierunkéw i kwot
planowanych do wydatkowania srodkow. Realizacja zadan inwestycyjnych przez jednostke
samorzédu terytorialnego jest bardzo wazna, ale to niezagrozona realizacja obligatoryjnych zadan

biezacych jest priorytetem dla wypetniania natozonych zadan publicznych.

Na zakonczenie Skiad wskazuje na potrzebg dokladnego sprawdzania projektu uchwaly pod
katem kompletnosci, spojnosci oraz zgodnosei klasyfikacyjnej przed jego przekazaniem do organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu nadzoru.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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