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Bernadeta St o edsiak

dnia 26 kwictnia 2023

Uchwala Nr 4200/11/77/2023
[I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

7z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawic opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Milowka sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2022 rok

Na podstawic art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy v dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1668) w zwigzku 7z art. 267 ust. I pkt 1 i ust. 3 ustawy
7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (D72.U. 2 2022 r. poz. 1634 7 pdzn. zm.) - 1l Skiad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach:
Przewodnicrzaca Bernadeta Dziedziak
Crlonkowic Tadcusz Stawowezyk

Piotr Wybranice

uchwala, co nastepuje:

§ L.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedtozonym przcz Waojta Gminy Milowka
sprawozdaniu » wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanic micnia jednostki

samorzadu terytorialnego.

82

Uchwata wehodzi w zycice 7 dniem podjgcia.

Uzasadnienic

Wojt Gminy  Milowka przediozyt Regionalnej  Izbic Obrachunkowej w o Katowicach
sprawozdanic roczne » wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dzialajge na podstawic art. 267 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 7z 2022 r. poz. 1634 7 pdzn. zm.).
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Sprawozdanic zostalo przedstawione 7 zachowaniem ustawowego terminu. Wraz z¢ sprawozdanicm

sostala przedlozona informacja o stanic micnia jednostki samorzadu terytorialnego.

Il Skiad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

prredlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Gminy Milowka uchwala
Nr XXXVII/208/2021 7z dnia 29 grudnia 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budszctu za 2022 rok nic wystepujg istotnc rozbicznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach  zlozonych  przez  jednostke  samorzadu  terytorialnego  na  podstawic
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawic sprawozdawczosci
budzctowej (Dz.U. 2 2022 r. poz. 144 v pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Politvki Regionalnej 7 dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawic sprawozdan jednostek sektora linansow
publicznych  wzakresic  operacji  finansowych — (DzU. »~ 2023 r.  por.  652).
2. Spraworzdanic v wykonania budzctu za 2022 rok zawicra danc i informacjc wymicnione
w arl, 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych,

1j. w szczegolnoscet:

a) wykonanc dochody i wydatki, w szcrzegolowosei okreslone) jak w uchwale budzetowe). ktore

wynosily:
- dochody  66.627.856,24 «I. ). 92,5 % planu,
- wydatki 71.722.110,05 21, 1. 89,4 % planu.

Wykonanic budzetu zamkngto si¢ deficytem budzetowym w kwocic -5.094.253.81 2L przy

saplanowanym deficycic w wysokosdei -8.221.278.16 zI.

Sklad Orzekajacy stwicrdzit, ze dochody majatkowe wykonano na poziomic 38,1% planu, w tym
dochody zc¢ sprzedazy majgtku na poziomic 70,1%. Wedlug objasnicn zawartych w opiniowanym
sprawozdaniu (s. 10) niska realizacja dochodow ze sprzedazy nicruchomosci wynika 7 braku
uporzadkowania stanu prawnego nicruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. co moze Swiaderzy¢ w

ocenie Sktadu o malo realistycznym planowaniu tveh dochoddw.

Dokonujac oceny wykonania budzetu, Sktad Orzckajacy byl obowigzany wzigc rdwnicz pod uwagg

20

istotne dla dokonania tcj oceny okolicznosei i fakty dotyerzace wykonywania budzetu roku ubicgle
nic  zawartc w  tym  sprawozdaniu, alc ujawnionc  w  wyniku  przeprowadzong]
w dniach od 25 lipca do 15 wrzesnia 2022 r. przez Inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach  kontroli  komplcksowej  gospodarki  finansowej  Gminy  Milowka  zawarle
w wystapieniu pokontrolnym 7 dnia 21 listopada 2022 r. Przeprowadzona kontrola wykazala, 7¢
w 2022 r. dokonano dokonywano wydatkow, ktére nic miaty pokrycia w planic finansowym
jednostki, czym naruszono art. 44 ust. I pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych (m.in. dziat 754 | Bezpicezenstwo publiczne 1 ochrona prxcciﬂ\-‘p()kﬂ1‘()\%1",

rozdzial 75412 ,,Ochotnicze straze pozarnce”, §4280 . Zakup ustug zdrowotnych™ w dniu 17 maja
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2022 r. na kwote 3.483.00 zI; dziat 851 ..Ochrona zdrowia™ rozdzial 85154 _Przeciwdziatanic
alkoholizmowi™, §4700 _.Szkolenia pracownikow nicbedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne]"

w dniu 31 maja 2022 r. na kwote 5.450,00 #1).

Zostal spelniony wymog wynikajgey 7 art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zoodnic 7 ktorym na koniee roku budzetowego wykonane wydatki biczace nic mogg by¢ wyzsze niz
wvkonane dochody biczgee powickszone o przychody., o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 1]
ustawy. 7 zastrzezenicm ust. 3 1 4, . wykonane wydatki biczace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody  biczace  powigkszone o wskazane  przychody  jedynic o kwote  swigzang
7 realizacja wydatkéw biczgeyeh v udziatem $rodkow. o ktorych mowa wart. 5 ust. | pkt 2 1]
ustawy. w przypadku gdy srodki te nic zostaly przekazane w danym roku budzctowym.
W przypadku zas rownowazenia wydatkow biczacych Srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych. ocena spetnicnia zasady za rok poprzcedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwiazanych # tymi Srodkami. Za rok 2022 zostala osiggnigta
nadwyzka operaeyjna w kwoceic 3.164.664,77 zI. Sklad Orzckajgcy sygnalizuje jednak. ze¢
osiganicta nadwyzka operacyjna jest znacznic nizsza od osiagancj w latach poprzednich.
Odpowicdnio wysoki poziom nadwyzki operacyjnej jest konicezny do splaty i obstugi zadluzenia;

b) zawarto zmiany w planic wydatkéw na realizacje programow finansowanych 2 udziatem srodkow,
o ktoryveh mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych /).
srodkdw unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/. dokonane w trakcic

roku budzetowego:
¢) przedstawiono stopicn zaawansowania realizacji programow wicloletnich.

3. Zgodnic »# arl. 6r ust. 2¢ ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscl i porzgdku

w eminach (Dz.U. #2022 r. poz. 2519 7 pozn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujgto:
a) informacje o dochodzic z tytutu optaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach ponicsionych na funkcjonowanic systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi 7 wyszczegdlnieniem kosztow, o kiorych mowa w art. 6r ust. 2 2¢ tej ustawy:
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedlozonym sprawozdaniu vostaly zawarte rownicz inne dane liczbowe i informacje. kiore
obrazuja wykonanic budzctu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzcczowym.

Sklad stwierdzil, z¢ wykonane wydatki 7 F'unduszu Pomocy w rozdz. 85295 (s. 39 sprawozdania)
sostaly  wykazane niczgodnic ze sprawozdaniem Rb-28S w zakresic paragralow Klasylikacji
wvodrebnionych  dla  wydatkow  dotyezgeyeh  pomocy  obywatclom  Ukrainy. W zwiarzku
7 rozbicznodciami istnicjc walpliwosé co do kwoty pozostalej do wydatkowania lub zwrotu.

albowiem  # informacji  opisowej wynika. zc¢  nic  porostaly nicwydatkowane  srodKi
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7 Funduszu Pomocy. ale wyliczajac we wyodrebnionych dla tych wydatkow paragrafow klasyikaci
P, L <l g W) G 5 b :

budzctowej pozostato 15.622,97 #1.

5. 7¢ sprawozdania Rb-7 - o stanic zobowigzan wedhug tytutdw dluznych oraz porgezen i gwarancji
wynika, z¢ stan zobowigzan Gminy wedlug tytuldow dluznych, na konice 2022 roku wynosil

12.113.847,25 7L, co stanowilto 18,2 % wykonanych dochodéw.

Sklad zauwaza, 7c w 2022 roku, powickszyly si¢ bardzo istotnie zobowigzania Gminy Mildwka
pochodzace 7z tytutu zobowigzan nicwymagalnych, ktore wg danych sprawozdania Rb-285
s wykonania planu  wydatkéw budzetowych jednostki  samorzadu terytorialnego za  okres
sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynosity na dzien 31 grudnia 2022
r. 5.899.172.72 7t /w tym rzobowiazania dotycrzgce wydatkow majatkowych to 2.689.494.33 »1/ i
wzrosly 0 2.931.733.33 #1 w stosunku do stanu na 31 grudnia 2021 r., ktorych wysokos¢ wynosila
2.967.439.39 vt Wedlug danych przedlozoncgo spraworzdania zobowigzana nicwymagalne  w
istotnych 8§ 426 1 430 (vakup encrgii i zakup ustug  pozostatych)  wzrosty
w stosunku do roku 2021 o okoto 20%. ale najwicksza kwota zobowiazan pojawita si¢ w § 6370
w wysokosei 2.689.494.33 #l i dotycrzy $rodkow planowanych do sfinansowania zc Srodkow
Rzadowego FFunduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ktorych Gmina wedtug
wyjasnicn z¢ s. 235 sprawozdania nic otrzymala w 2022 roku, bo zgodnic 7 harmonogramem mialy

wplynac w styezniu 2023 r. Sklad uwrzglednit te wyjasnicnia.

Przeprowadzona w dniach od 25 lipca do 15 wrzesnia 2022 r. przce Inspektorow Regionalne) [7by
Obrachunkowej w Katowicach kontrola kompleksowa gospodarki finansowc) Gminy Milowka
wykazala jednak, z¢ w 2022 r. nicterminowo regulowano zobowigzania, co dotyczyto o$miu faktur i
jednej noty obcigzeniowej na taczng kwote 184.842.77 A, ktdrych zwloka w zaptacic wynosita od |
do 30 dni. a faktury dotyerzyly vakupu: uslugi terapeutycznej, zimowcego utrzymania drog, zakupu
drukarck. wyrownania iutwardrzenia odeinka drogi. za dostaweg ciepla, natomiast nota dotyczyla
skladkina doplaty do taryf. Zgodnic z wyjasnicniami pracownikow Urzedu Gminy. powodem
nicterminowego  regulowania  zobowigzan byl brak  Srodkow  [inansowych oraz  zwloka

w przekazywaniu faktur do Referatu Finansow i Podatkow Gminy.

Sktad wnosi uwagi, gdyz takic postgpowanic narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych. zgodnic v ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wvsokosei 1 terminach wynikajgeych 7 weresnic] zaciagnictych zobowigzan.

Kontrola wykazata rownicz, z¢ w latach 2021 - 2022 zaciggano rzobowiazania zwigzanc
7. realizacja wicloletnich prrzedsigwzicé inwestycyjnych oraz zadan biczacych bez upowaznicnia
udzicloncgo przesz Rade Gminy Milowka w uchwale w sprawic Wicloletnicj Prognozy Finansowcj
eminy Milowka, co narusza przepisy art. 228 ust. | pkt 1 w zwigzku 7 art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy 7
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze dotyczylo m.in. zawartej w 2022 r.

umowy o prowadzcnic kampanii edukacyjno-marketingowej obowigzujacej od | czerwea 2022 r. do
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dnia 31 maja 2025 r. z micsiceznym wynagrodzenicm ryczaltowym w wysokosci 61,20 #F oraz

kosztow ewentualnych ustug dodatkowych.

6. Na konice 2022 roku zachowana vostala obligatoryjna relacja wynikajgea v regulacji zawarte)
woart. 243 ustawy 2 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o (inansach publicznych. Ksztaltowanic sic powyvzszcj

relacji po wprowadzeniu wynikoéw wykonania budzetu 2022 roku, ulega poprawic.

7. Przedlozona zc spraworzdaniem rocznym v wykonania budzctu za 2022 rok. informacja
0 stanic micnia jednostki samorzadu terytorialnego zawicra glowne wymagane danc. okresione
woart. 267 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak jednak
odniesienia si¢ do zmian w stanic micnia (grunty, posiadance udziaty i akeje) od ostawnic] informacji
(podano tylko stan na konice roku), brak danych o ograniczonveh prawach rzeczowych (np.

hipotekach, stuzebnosciach) i brak danych o wicrzytelnosciach.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe]

w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly preysltuguje odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wnicsione w terminie 14 dni od dnia j¢j dorgezenia.

Przewodniczgca I Skiadu Orzekajgeego

Bernadeta Dziedziak
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