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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1047.2023 Katowice, dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Rada Gminy Miléwka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr LXII1/354/2023 Rady Gminy Miléwka z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie doptat do
taryfy na dostarczanie wody w gminnym systemie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w Gminie
Miléwka, w czesci okre§lonej w § 1 ust. 1 lit. a uchwaty w zakresie kolumny 1 tabeli (Stawka
podstawowa netto/brutto) i w zakresie kolumny 3 tabeli (Stawka ptacona przez odbiorcéw
netto/brutto), w § 1 ust.1 lit. b uchwaty w zakresie kolumny 1 tabeli (Stawka podstawowa
netto/brutto) i w zakresie kolumny 3 tabeli (Stawka placona przez odbiorcow netto/brutto) oraz w § 1
ust. 1 lit. ¢ uchwaty w zakresie kolumny 1 tabeli (Stawka podstawowa netto/brutto) i w zakresie
kolumny 3 tabeli (Stawka placona przez odbiorcow  netto/brutto), jako sprzecznej
z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U.z2020 r., poz.2028 ze zm.), dalej jako ,ustawa”,
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzeénia 2023 r. Rada Gminy Miléwka przyjela uchwale
Nr LXII1/354/2023 w sprawie doplat do taryfy na dostarczanie wody w gminnym systemie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w Gminie Milowka, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 24 ust. 6 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 24b ust. 1 ustawy Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny, z wylgczeniem taryfy zmienionej wzwiqzku ze zmiang stawki podatku od towarow
i ustug.

Natomiast z tre$ci art. 24 ust. 6 ustawy wynika, ze Rada gminy moze podjq¢ uchwate
o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doplatg gmina
przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Analiza tre§ci powotanego przepisu art. 24 ust. 6 ustawy prowadzi do wniosku, ze organ
stanowigcy gminy jest upowazniony wyltacznie do podjgcia uchwaly o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Rada nie posiada zatem kompetencji
do ustalenia innych kwestii, ktore nie regulujag omawianych doptat do taryfowych grup odbiorcow.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarty
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziataé $ci$le w granicach tego upowaznienia.
W pafistwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane
prawnie. Przekroczenie kompetencji (lub jej niewypelnienie) przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
w ktérym przekroczono przyznane kompetencje (albo w catosci, gdy nie wypetiono kompetencji).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskazaé, ze regulacja § 1
ust. 1 lit. a, b i ¢ uchwaty w zakresie kolumny 1 i3 tabeli stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Rada Gminy w powyzej opisanym zakresie uchwaty wskazata, co nastgpuje:

a) Grupa taryfowa W1 — gospodarstwa domowe pobierajace wodg uzdatniong do celow socjalno-

bytowych, rozliczane na podstawie wskazan wodomierzy: -
Stawka podstawowa ] Doptata Gminy Stawka ptacona przez ]
netto/brutto netto/brutto odbiorcéw
. netto/brutto
14,07 z¥/m?/15,20 z/m? \
i 2,89 zt/m?/3,12 zt/m3 11,18 z¥/m¥/12,07 z¥/m’

b) Grupa taryfowa W2 — gospodarstwa domowe rozliczane w oparciu o normy przecigtne zuzycia
wody:

Stawka podstawowa Doptata Gminy Stawka ptacona przez
netto/brutto netto/brutto odbiorcow
netto/brutto
14,07 zt/m3/15,20 zt/m3 | \ ‘
L _ - | 289zkm¥3,12z2km* | 11,18 z/m?3/12,07 zt/m3 |

¢) Grupa taryfowa W 4 — odbiorcy wody, ktérzy utracili wodg w wyniku budowy drogi S-1 (dawniej S-
69) Laliki — Szare — Miléwka, rozliczani na podstawie wodomierzy:
Stawka podstawowa N Doptata Gminy Stawka ptacona przez —\

netto/brutto netto/brutto odbiorcow
netto/brutto

14,07 zt/m3/15,20 zb/m?
14,07 z/m3/15,20 zl/m3 0 zt/m3/0 z¥/m3

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy na podstawie art.24 ust. 6 ustawy nie jest
upowazniona do ustalania (wyliczania, okre$lania) oplaty ponoszonej przez odbiorcéw ushug
(zaliczonych do okreSlonej grupy taryfowej) za zbiorowe zaopatrzenie w wodg na terenie gminy.
Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze Rada Gminy nie jest uprawniona rowniez do okreslenia w
przedmiotowej uchwale wysokosci taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg. Powyzszych kompetencji
dla organu stanowigcego gminy nie mozna wywies¢ z tre§ci omawianego przepisu ustawy. Jak juz
wyjaéniono, organ stanowigcy gminy na podstawie omawianej delegacji ustawowej jest upowazniony
wylacznie do podjgcia uchwaly o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie
przekroczyla upowaznienie ustawowe, €o stanowi istotnie naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.
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Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg$ci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjag. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego cze$é nie powinien wej$é w ogoéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXIII/354/2023 Rady
Gminy Miléwka z dnia 26 wrze$nia 2023r. w sprawie doplat do taryfy na dostarczanie wody
w gminnym systemie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w Gminie Miléwka - w czgsci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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