UCHWALA NR XLIV/241/2022
RADY GMINY MILOWKA

z dnia 25 maja 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-
2027

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
2022 poz.559) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021r.
poz. 2268 ze zm.)

Rada Gminy Milowka
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027
stanowiacg zatacznik do uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Milowka.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Kaminski

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr XLI1V/241/2022
Rady Gminy Milowka
z dnia 25 maja 2022 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA
NA LATA 2022-2027

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 1



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027

Milowka 2022

Spis tresci

WSTEP ....cveueuereresesesesesesssesssssssssssssssssssssesesssesesesesesssssesesssessssnsnsesssnssssssssssesesesesesesesesesesesesssesesssssnsnsnsnsnsnsnsnsnsssnsnsnesenenens 3
1 STRUKTURA DOKUMENTACII | JEJ KORELACJA Z DOKUMENTAMI......uetiiiiuneiiisinneniisnneisssneesisssneessssanesssssnesssssssessnns 5
1.1 Procedura tWorzenia Strategii.......ccceerrrriiiiiisisisiissiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 5
1.2 POOSTAWY PraWNE ....uuuuiiiiiiiiiiisiiississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
1.3 Uwarunkowania strategiczne i ProBramOWE .......cccceiiiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
1.3.1 Dokumenty EUrOPEJSKIE I KIAJOWE .....ccccuuiiiiiiee ettt e et e e e eve e e e s bt e e e e atae e esabeeeesatbeaeeassaesesssaeesasreseanes 8
2 DIAGNOZA ORAZ ANALIZA SYTUACI W GMINIE MILOWKA .......covvurrrueeeenresasseesssessssessssssssssssssssssssssssnsssssssasaes 15
2.1 Charakterystyka Sminy ... s s s s s s s s s s s s s s ssssessssessssessssssssannannns 15
2.2 DEMOBIAfIA .. . cciciiiiiiciirccrrrrrrr s s s s s sr s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s s e ssnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnn 21
23 152 o] oo o = 23
2.4 LoT3 Lo Yol e Yo (=T or d s F- T 27
2.5 UDOSEWO ..ceeiiininiiiiiiiiiiiiiitiiiieneiiisnteiesneesesssnesssssnesesssnessesssnesessssnesesssneesesssnessssssnesesssneesesssnsssssssnesesssneesessnne 32
2.6 Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwala choroba.........ccccccciiiciiiiircrcrrcc s s 32
2.7 Problemy IUudzi StarszyCh.......cccociiiiiiiiiiiiiiniiiiiinnnsnsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 35
2.8 L2 T2 o] <o T = R 37
2.9 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego........... 38
2.10 1525 2o 1o T 0 T T T 38
2.11 Przemoc W rOUZINIE ...ciciueeiiiiiieiiiiiiiniiiiineiiiinneiiiseee et sssssre s sesssee e sse e sesssnessssssnesesssnessesssnessssssnesesssnessessnne 38
2.12 L0517 1= 3 39
2.13 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnes 41
2.14 Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji KryzySOWej .......cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnsnsssssssssssessennn 41
2.15 AKtywnoS$€ projektoOWo - KONKUISOWA ......ccceeeeereeemeeeemeemeeeemeeseeeesmmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 42
2.16 Problemy dzieCi i MIOAZIEZY ....ccceeeeeeiiiiieie e rree s e e e s e s e snas s ss e s s e s esnnnsssssssesesnnnsssssssnenes 42
2.17 Kultura, sport i rekreacja, tUrystyKa .......ccceeeeieiiiiiieiieiieeiriireeieeseserereenessssesesseennnssssssssesesnnnssssssssessnnnnssssnssenes 48
2.18 BezpieczeNSIWO PUDBIICZNE ... s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s 49
2.19 Y1 e gl e Yoy Z: Ty - e [0 ) YA USRS 49
2.20 Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych na terenie gminy.......cccccceceeeiiiciiieiiiiicccecceccceceeeeeennns 51
3 CZESC PROGRANMOWA .......cceuiiteeeeetesiesessesessessesesessessessssessessessessssessessessesessassessessssessessessesssessessessesessessessessesensas 81
4 RAMY FINANSOWE STRATEGI ....ccccouriiiinniiiiittiiiinteiiinneiiisssnesisssneesesssseesessnesssssstesessssessessssesssssssessssssesssssssessns 102
5 WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ WPROWADZENIA........cccverereererrurrersessesessassessessessssessessesssssssassenses 104
2

1d: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 2



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027

WSTEP

Rozwigzanie problemdéw spofecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan

administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania sfery polityki spotecznej sg trudne
i dtugofalowe, nalezy realizowa¢ je w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym
réwnorzednym partnerem administracji powinny by¢ organizacje i instytucje nalezgce do
roznych sektoréw zycia publicznego. Szczegdlnie istotna rola w tworzeniu strategicznego
podejscie do tych probleméw przypada samorzgdowi lokalnemu, a zwtaszcza gminom.
Istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére, oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji plandw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania
jednostek terytorialnych do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania
lokalnego, w zakresie polityki spotecznej, podstawowg role wsréd tego typu plandw petni
strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej, okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno w znaczny sposOb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
i zminimalizowa¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych. Strategie to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych standw rzeczy, wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktdry
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny staé sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych. Niniejszy dokument
zorientowany jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia,
sgdownictwo i prokuratura a takze policja oraz urzad pracy.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mildwce. Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2022-2027. Jest
zgodny z zatozeniami odnoszacymi sie do polityki spotecznej zawartej w dokumentach
strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzagdowym

i umozliwia ubieganie sie o Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027

Strategia jest zgodna z zatozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej w zakresie:

1. pomocy dla oséb najbardziej narazonych na ,wykluczenie”,

2. zapewnienia wszystkim dostepu do pracy, zasobéw, praw, débr i ustug,

3. zapobiegania ryzyku ,wykluczenia”,

4. mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spotecznej.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programoéw

i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznos$é wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie
zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkéw finansowych, jak
i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspdtpracy przedstawicieli administracji samorzgdowej

i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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1 Struktura dokumentacjii jej korelacja z dokumentami

1.1 Procedura tworzenia strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miléwka sktada sie z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowe;j.
Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych - prawnych i strategiczno-programowych tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczgce gminy oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie, ktdra zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie badz
obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkaricéw, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do reprezentantéw Srodowiska lokalnego (mieszkancy) oraz wywiadéw.

Czes$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych
i kierunkéw dziatan. W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce
strategie i wspdtdziatajgce w jej realizacji, zZrédta finansowania i czas realizacji wyznaczonych
w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii, prognoza zmian
oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu jego
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz

wskaznikéw monitoringowych.

1.2 Podstawy prawne
Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2021 r, poz. 2268 z podin. zm). Roznorodno$é problemow spotecznych
wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw
prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu irozwigzywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z pdin. zm.), regulujgcg prowadzenie dziatalnosci
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pozytku publicznego, uzyskiwanie statusu organizacji pozytku publicznego i nadzér
nad prowadzeniem tego typu dziatalnosci;

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
176 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 690 z pdzn. zm.), ustawa okresla zadania parnstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
Zadania panistwa w ww. zakresie sg realizowane przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich,
osiggniecia wysokiej jakosci pracy i wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spotecznej,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z pdin. zm.) — wiekszo$¢ kompetencji
i sSrodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzagdéw gmin, ktdre na
mocy ustawy zostaty uprawnione do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spotecznosci,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z pdzn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 615
z poin. zm.), regulujgcg nowy system poza ubezpieczeniowych $wiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa — ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 z pdzn. zm),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2021 r, poz.1249 ). — celem zapisow ustawy jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania
dziatan, polegajacych na podnoszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie. Ustawa okresla: zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca

w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 1285 z pdin. zm.), ktéra okresla:
warunki udzielania i zakres Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, zasady i tryb finansowania $wiadczen, zadania wtadz publicznych
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen, zasady powszechnego,
obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
176 z pdin. zm.) - stwarza szanse na powrdét do spoteczenstwa osobom, ktére
z réznych powodow znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Regulacja ma
zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadajg wtasnych dochoddw,
a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw
w procesie leczenia, 0oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych
wiezniow oraz uchodzcow,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 685 z pdin. zm.) — ochrona zdrowia psychicznego w swietle
ustawy polega w szczegdlnosci na: promocji zdrowia psychicznego, zapewnieniu
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym, ksztattowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi,
wiasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci
a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.3 Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mildéwka na lata 2022-2027
wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej w wymiarze europejskim,
krajowym i wojewddzkim. Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania probleméw

spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznosc
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zapewnienia dialogu i partnerskiej wspodtpracy instytucji rzadowych, samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

1.3.1 Dokumenty europejskie i krajowe

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych strategii, ktérej zatozeniem jest stworzenie
wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, przygotowano siedem projektéw
przewodnich:

1) ,Unia innowacji”

2) ,Mtodziez w drodze”

3) ,Europejska agenda cyfrowa”

4) ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdow”

5) ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

6) ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”

7) , Europejski program walki z ubéstwem”.

28 kwietnia 2020 r. Rada Ministréw RP przyjeta ,Krajowy Program Reform na rzecz
realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2020/2021”. O ile w poprzednich latach
zasadniczym celem KPR byto przedstawienie dziatan wspierajgcych unijng strategie na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, okre$long w dziesiecioletniej strategii ,,Europa 2020”, konkretyzowang
dodatkowo w wytycznych formutowanych przez Komisje i Rade Europejskg na poczatku
kazdego rocznego cyklu nadzoru, o tyle w biezagcym cyklu sytuacja byta odmienna. Po
pierwsze, juz na starcie prac nad KPR oczekiwano uwzglednienia w KPR dziatan na rzecz
priorytetow nowe] strategii dla UE, zaprezentowanej w komunikacie KE pn. "Europejski
Zielony tad" z 11 grudnia 2019 roku oraz w dokumencie otwierajgcym nowy cykl Semestru,
tj. ,Rocznej Strategii Zrébwnowazonego Wzrostu Gospodarczego na 2020 rok" z 17 grudnia
2019 roku. Po drugie, w trakcie prac nad KPR doszto do wybuchu pandemii COVID-19, ktdrej
skutki spoteczne i gospodarcze oraz reakcja na nie ze strony polityki panstwa musiaty znalezé
odzwierciedlenie w przygotowywanym dokumencie. W rezultacie na ostatnim etapie prac

dokument uzupetniono o odrebny rozdziat poswiecony przedstawieniu dziatarn majgcych na
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celu bezposrednig walke z pandemia COVID-19 i przeciwdziatanie rozszerzajgcym sie jej
skutkom ekonomicznym, zawartych w ustawach sktadajgcych sie na tzw. ,tarcze
antykryzysowg”. W KPR znalazta sie tez bardzo wstepna, ze wzgledu na niemajacy
precedensu dynamiczny charakter kryzysu gospodarczego wywotanego przez pandemig,
ocena sytuacji i scenariusz makroekonomiczny na najblizsze miesigce. Jednocze$nie w KPR
zachowano dorobek weczesniejszych prac nad dokumentem, zastrzegajac, ze realizacja

zaplanowanych dziatan bedzie uzalezniona od rozwoju sytuacji w Polsce i na Swiecie.

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027

Dotychczas wieloletnie ramy finansowe (WRF) przyjmowano pieciokrotnie. Na mocy
Traktatu z Lizbony WRF zostaty przeksztatcone z porozumienia miedzyinstytucjonalnego w akt
prawnie wigzgcy. WRF, przyjmowane na okres, co najmniej pieciu lat, muszg gwarantowad
dokonywanie wydatkdéw Unii w sposéb usystematyzowany i w granicach jej zasobow
wiasnych oraz zawierajg przepisy, z ktérymi musi by¢ zgodny roczny budzet Unii, a tym
samym stwarzajg podwaliny pod dyscypline finansowa. W rozporzadzeniu w sprawie
wieloletnich ram finansowych okreslono w szczegdlnosci putapy wydatkdw w obszernych
kategoriach wydatkéw zwanych dziatami. 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta
pierwszy projekt dtugofalowego budzetu UE, czyli wieloletnich ram finansowych 2021-2027.
Aby odpowiedzie¢ na spoteczno-gospodarcze skutki pandemii Covid-19, 27 maja 2020 r.
zaproponowata zmieniony dtugofalowy budzet UE, wprowadzajgc nadzwyczajny instrument
na rzecz odbudowy (Next Generation EU), ktéry ma pomdc naprawié najpilniejsze szkody
spowodowane pandemig i na nowo ozywi¢ gospodarke. Podczas szczytu w Brukseli w dn.
17-21 lipca 2020 r. przywddcy uzgodnili dtugofalowy budzet UE 2021-2027 opiewajacy na
kwote 1 074,3 mld EUR. Z budzetu wspierane bedg m.in. inwestycje w transformacje cyfrowg
i ekologiczng. Uzgodniono tez pakiet odbudowy o wartosci 750 mld EUR, ktory pomoze UE
poradzi¢ sobie z kryzysem spowodowanym pandemia. Z kwoty tej 390 mld EUR zostanie

wyptaconych w formie dotacji dla panstw cztonkowskich, a 360 mld EUR — w formie pozyczek.

Narodowa Strategia Spotecznej (NSIS)
Narodowa Strategia Spoteczna jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wiaczania sie Polski w realizacje drugiego z celdw Strategii Lizbonskiej
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stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:

- dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na
wiedzy,

- rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

- modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemdw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

- wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy

ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

1.3.2 Dokumenty regionalne i lokalne

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktdrymi gmina wspodtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa $laskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2020-2030” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej
w taki sposdb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym
udziale samorzgddéw lokalnych i organizacji pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska,
ale réwniez dla spoteczenstwa wspoétczesnej Europy. Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest
nie tylko rozwigzywanie probleméw spotecznych. To przede wszystkim organizowanie
wsparcia i pomocy osobom potrzebujagcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale
jednostek organizacyjnych samorzaddéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnosé
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotfecznej petni role wspierajacg, aktywizujgcg, koordynujgca
i inicjujacg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrdwnywania poziomu zycia
mieszkaricdw Slaska. Strategia okreéla gtdwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie

z przypisanymi wojewdédztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.
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W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej

w wojewddztwie $lgskim, na podstawie, ktérej wyznaczono nastepujace obszary

priorytetowe dla polityki spoteczne;j:

e wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu, wzmacnianie funkcji opiekunczej
i wychowawczej rodzin,

e promowanie rodziny, jako naturalnego s$rodowiska rozwoju, wzmacnianie rodzin
wielodzietnych,

e organizacja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw systemu pomocy
i integracji spotecznej oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
podnoszenie standardu i jakos$ci swiadczonych ustug,

e rozwdj dziatalnosci terapeutycznej regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych,

e kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb o0séb starszych
i umozliwienia wykorzystania ich zasobow dla rozwoju spotecznosci lokalnych,

e rozwijanie opieki srodowiskowej w spotecznosciach lokalnych ukierunkowanej na
wsparcie niesamodzielnych senioréw, tworzenie sieci wsparcia opartych na zasobach
indywidualnych (rodzina, otoczenie) i zasobach instytucjonalnych,

e wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu,

e rozwdj podmiotdow ekonomii spotecznej i solidarnej,

e wzmocnienie funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spofecznej i solidarnej
W regionie,

e edukacja publiczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykdow
i alkoholu oraz uzaleznieniom behawioralnym,

e wzmachianie oddziatywan profilaktycznych.

Nastepnie sformutowano misje, bedacg zarazem celem gtdwnym Strategii: ,,Poprawa
warunkow i jakosci zycia mieszkaricow wojewddztwa $lgskiego”.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewddztwa
$lgskiego oraz cel gtéwny wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

e aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wilasciwego funkcjonowania rodziny,
zapewniajgcej prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwtaszcza osobom

zaleznym,

11
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e rozwdj warunkéw sprzyjajacych aktywnemu i petnemu uczestnictwu oséb starszych
w zyciu spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie
spotfeczenstwa,

e ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz
wtgczenia spotecznego mieszkancéw regionu oraz skutecznosci dziatan w tym obszarze.
Organizowanie spotecznosci lokalnej,

e wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno-zawodowej oraz
w dostarczaniu ustug spotecznych,

e profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy

Ww rodzinie.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej
polityki znalazty miejsce w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych
w Powiecie Zywieckim. Dokument, okreslajgcy najistotniejsze problemy do rozwigzania
w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza
kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych
struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktdrzy
z réznych powoddw znajdujg sie w potrzebie.

W trakcie prac nad Powiatowg Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Zywieckim sformufowano misje oraz wyznaczono cel gtéwny, cele operacyjne
(wraz z kierunkami dziatan i zadaniami do realizacji), a takze strategiczne rozwigzania
poszczegdlnych probleméw spotecznych. Misja Powiatu Zywieckiego w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych jest stworzenie spdjnego systemu pomocy
instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunkow dla godnego zycia
i rozwoju oséb i rodzin w ich miejscu zamieszkania, przy réwnoczesnym wykorzystaniu

wiasnych zasobdw i mozliwosci mieszkaricdw Zywiecczyzny.
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Cel gtéwny zaktada ,wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji

w rodzinie oraz we witasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkdédw poprzez

usamodzielnienie rodzin w oparciu o zasade pomocniczosci”, natomiast gtéwne cele

operacyjne sg nastepujace:

e Zapewnienie godnych warunkéw zycia mieszkaricom powiatu zywieckiego,

e Zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania
wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem,

e Zyciowe usamodzielnianie oséb i rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych przy wykorzystaniu wiasnych zasobdw oraz zasobdéw srodowiska,

e Wsparcie osoby w rodzinie, w S$rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, Kosciotdw, organizacji pozarzagdowych,

e Przeciwdziatanie negatywnym skutkom lub minimalizowanie wptywu tych czynnikow
(problemow), ktére nie mogg by¢ usuniete lub zmienione,

e Wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, Srodowisko
lokalne, staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzaé,

e Integracja i wspotdziatanie instytucji, organizacji i oséb w celu rozwigzywania problemoéw
spotecznych,

e Inicjowanie, wspieranie i promowanie wszystkich programdéw majgcych na celu
przeciwdziatanie, ograniczenie lub likwidacje problemdéw spotecznych,

e Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemdw spotecznosci lokalnych,

e Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy
i wolontariatu.

Cele strategiczne wyznaczone w celu rozwigzania poszczegdlnych problemdéw
spotecznych sg nastepujace:

e Ubdstwo. Wypracowanie zasad i form skutecznej polityki spotecznej w powiecie
zywieckim, inicjujgcej i wspierajgcej dziatania majgce na celu eliminacje lub minimalizacje
skutkéw réznorodnych problemdéw spotecznych doprowadzajgcych do ubozenia
mieszkancéw powiatu.

e Bezrobocie. Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkdw psychospotecznych
wynikajgcych z bezrobocia (zwtaszcza dtugotrwatego) oraz zwiekszenie szans na podjecie

pracy zawodowej.
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e Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym

i ich rodzinom petnych i réwnoprawnych warunkéw do samodzielnego, aktywnego
i niezaleznego uczestnictwa w kazdej sferze zycia spotecznego.

e Zaburzenia psychiczne. Wspieranie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do

samodzielnego zycia 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

e Staro$é. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych poprzez
stworzenie im petni warunkéw do aktywnosci zyciowej w miejscu zamieszkania oraz
tagodzenie trudnosci wynikajacych z wieku.

e Bezdomno$é. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb bezdomnych i ich
reintegracja ze srodowiskiem.

e Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz sieroctwo spoteczne.

Stworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozwalajagcego na utrzymanie dziecka
w rodzinie naturalnej lub zapewnienie opieki i wychowania poza rodzing naturalng
z zachowaniem zatozen polityki prorodzinnej.

e Uzaleznienia. Promowanie wolnego od $rodkdw uzalezniajgcych zdrowego stylu zycia,
eliminowanie i minimalizowanie skutkdw uzaleznien oraz profilaktyka i edukacja
w zakresie problemoéw alkoholowych i uzaleznienia od narkotykdw.

e Przemoc w rodzinie. Stworzenie spdjnego systemu pomocy i przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz minimalizacja jej skutkow.
e Przestepczo$é. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu oraz podjecie
intensywnych, wieloptaszczyznowych dziatan w kierunku przeciwdziatania przestepczosci

i likwidacji jej skutkdw.
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2 Diagnoza oraz analiza sytuacji w gminie Milowka

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.

2.1 Charakterystyka gminy

Mildwka jest gming wiejska potozong w potudniowej Polsce, w potudniowej czesci
wojewddztwa $laskiego. Zajmuje powierzchnie 99 km?® i liczy ponad 9 918 osdb, z tego
najwiecej mieszkancéw przypada na miejscowos¢ Miléwka, a najmniej na sotectwo Szare.

Gmina Miléwka jest jednga z pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcego w sktad powiatu zywieckiego (rycina 1.). Do gminy, oprécz Milowki, nalezg
cztery sotectwa: Kamesznica, Nieledwia, Szare, Laliki. Gmina w powiecie zywieckim graniczy
bezposrednio z Gminami: Rajcza, Ujsoty, Miléwka i Radziechowy Wieprz. Oprécz gmin
powiatu zywieckiego, z Gming Miléwka graniczg dwie gminy powiatu cieszyriskiego — Istebna
i Wista.

Gmina Miléwka potozona jest w potudniowo- zachodniej czesci Beskidu Zywieckiego,
wzdtuz dolnego koryta rzeki Soty, na wysokosci 450 m n.p.m., przy pieknej turystycznej
drodze Zywiec-Koniakdw-Istebna-Wista. Waznym elementem potozenia Gminy jest lokalizacja
waznych ciggdw komunikacyjnych — drogi DK 69 (w czesci jako droga ekspresowa S69 —
Bielsko-Biata — Zwardon - granica pafstwa) oraz drogi Zywiec — Koniakéw — Istebna — Wista.
Pierwszy cigg zwigzany z ruchem tranzytowym, a drugi gtdwnie turystycznym. Obie drogi

majg wptyw na zycie i rozwéj gospodarczy Gminy.
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Rycina 1 Gmina Miléwka na tle powiatu zywieckiego

Infrastruktura edukacyjna

Na terenie Gminy dziata:

- w zakresie wychowania przedszkolnego: 6 punktdw przedszkolnych,

- w zakresie szkolnictwa podstawowego: 6 szkét podstawowych.

Na terenie Gminy dziata takze Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgeych i Technicznych w Mildwece,
podlega on pod zarzad Powiatu zywieckiego.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Mieszkaricy gminy Miléwka majg zapewniong opieke zdrowotng w dwdch przychodniach
zdrowia oraz w gabinetach prywatnych: medycznych i dentystycznych.

Podstawowa opieka zdrowotna prowadzona jest przez Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDYK
Sp. z o.0. Miléwka, ul. Dworcowa 31 oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej VITA
Kamesznica, ul. Ziotowa 178. W zakresie ustug specjalistycznych przez ZOZ MEDYK Sp. z o.0.
oferowane s3: potoznictwo i ginekologia, ortopedia i traumatologia, okulistyka, kardiologia,
dermatologia i wenerologia, chirurgii ogélnej, neurologia, preluksacja, otolaryngologiczna.

Dziatalnos¢ gospodarcza

Mieszkancy znajdujg zatrudnienie w zaktadach produkcyjnych w szeroko rozumianej obstudze
ruchu turystycznego, gastronomii oraz uzupetniajgco w rolnictwie i drobnej wytwdrczosci.

Czeé¢ mieszkaicOw pracuje poza gming gléwnie w Zywcu i Bielsku - Biatej.
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W latach 2019-2020 liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w gminie byta na
zblizonym poziomie ok 900 zarejestrowanych przedsiebiorstw. Dziataty one gtéwnie w takich
sekcjach, jak: budownictwo, produkcja wyrobdéw tartacznych, produkcja konstrukcji
metalowych, naprawa pojazdéw samochodowych, sprzedaz detaliczna, transport drogowy,
fryzjerstwo, kosmetyka, dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, handel i ustugi w zakresie napraw oraz przetwdrstwo przemystowe.

Gtéwnymi pracodawcami dla mieszkarnicow Gminy Mildwka, a takze okolicznych miejscowosci

7
o

. Rzeznia Prywatna, Rajmund Kocon, Waldemar Kocon,
. P.P.U.H. “AT-PLAST" Andrzej Talik,

. Sklep ,,Biedronka",

. Sklep ,,Lewiatan",

. Sklep chinski ,,GS Market”,

. Stacja Paliw ,,Mixpol",

. Stacja Paliw ,,Inter-Tank",

. Produkcja domoéw ,,Drew - Inwest",

O 00 N o u B W N

. Betoniarnia, Z.P.U.H. Maria Grzegorzek,
10. Gminna Spdtdzielnia ,,Samopomoc Chtopska”,
11. Firma MTJ TYC JAN.

Na terenie gminy Mildwka dominujgca jest dziatalnos$¢ ustugowa, natomiast znajduje
sie tu réwniez kilka zaktadow produkcyjnych. Mata ilos¢ terendw przemystowych utrudnia
powstawanie nowych przedsiebiorstw, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy.
Przemiany ekonomiczne ostatnich lat, zwigzane z przeobrazeniami ustrojowymi
i gospodarczymi w Polsce, wptynety znaczgco na sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych
i zycie mieszkancow wsi. Zbyt mata skala dziatania wielu rolnikdw zmusita ich na przestrzeni
ostatnich lat do uruchamiania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzajg dane

statyczne w zakresie rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;j.
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Wykres 1 Podmioty wedtug rodzajow dziatalnosci - ogétem w 2020 r

Dziatalnos¢ gospodarcza

W sektor rolniczy
M sektor przemystowy

i sektor budowlany

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (stat.gov.pl)

Analizujgc dziatalnos¢ gospodarcza na przestrzeni ostatnich lat mozna optymistycznie
stwierdzi¢, ze liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy wrasta, neutralnie
ksztattuje sie sytuacja jesli chodzi o liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
dziatajgcych na terenie Gminy, wsrdd podmiotéw gospodarczych dominuje sektor prywatny,

w tym przede wszystkim jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Szacuje sie, ze % skanalizowania Gminy Miléwka wynosi na chwile obecng 91%. W ramach
projektu ,Oczyszczanie $ciekdbw na Zywiecczyznie” prowadzonego przez Zwigzek
Miedzygminny ds. ekologii w Zywcu” w ostatnich latach na terenie Gminy Mildwka
wybudowano facznie 140 km sieci kanalizacyjnej. tacznie do sieci kanalizacyjnej
podtgczonych jest 2787 budynkdw.

W zakresie sieci wodociggowe] sytuacja na terenie Gminy jest gorsza, % zwodociggowania
gminy okresla sie na poziomie 35%. Dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 69 km, do ktorej
podtgczonych jest 1061 budynkéw. W przypadku braku sieci wodociggowej mieszkancy

posiadajg wtasne ujecia wody ze studni lub spétek wodnych.
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Sie¢ energetyczna i telekomunikacyjna

W zakresie sieci energetycznej potrzeby mieszkancow zaspokojone sg w 100%. Zasieg
telefonii komdrkowej jest zadowalajacy, cho¢ zdarzajg sie obszary o stabym lub o braku
zasiegu. Internet na terenie Gminy jest dostarczany poprzez ogdlnopolskich i lokalnych

operatorow. Urzad Gminy oferuje elektroniczne ustugi publiczne.

Sie¢ gazownicza

Gmina Miléwka nie posiada zadnych instalacji zaopatrujgcych mieszkarncow w gaz ziemny.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami nalezy do zadan wtasnych Gminy, odbidér $mieci od mieszkaricow
realizuje Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mildwce na podstawie umowy z Gmina.
Pomimo dobrze rozwinietego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy pojawiajg sie
miejsca dzikiego sktadowania odpaddéw. Gtéwng przyczyng sg turysci odwiedzajgcy gmine
w sezonie letnim i zimowym. Dzikie wysypiska s3 w miare mozliwosci likwidowane, a odpady
zagospodarowane przez firme odbierajgcg odpady. Koszty zwigzane z tym faktem, sg

pokrywane z budzetu gminy.

Komunikacja i transport

Przez Miléwke przebiegajg drogi o tgcznej dtugosci 138,5 km:

— droga wojewddzka 943, prowadzgca do przejscia granicznego z Republika Czeska
w Jasnowicach,

— droga ekspresowa S69 z Bielska-Biatej do przejscia granicznego z Republika Stowacka
w Zwardoniu (brakujgcy odcinek drogi Milowka — Przybedza o ditugosci ok. 8,5 km),
— 11 drég powiatowych (wedtug ponizszego zestawienia) oraz drogi gminne.
Wedtug danych Powiatowego Zarzadu Drég w Zywcu, sie¢ drég powiatowych na
terenie Gminy wynosi tgcznie 35,9 km. Ogdlny stan drég na terenie Gminy jest dobry. Wiele
drég gminnych otrzymato nowe nawierzchnie asfaltowe w ramach budowane] sieci
wodociggowo- kanalizacyjnej oraz w ramach usuwania skutkdw powodzi. Natomiast czes¢

drég nadal ma kiepskie nawierzchnie, ktére jednakze sg sukcesywnie remontowane.
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Dzieki takiemu usytuowaniu duzo oséb z zagranicy przyjezdza na teren gminy nie tylko
w celach rekreacyjno-turystycznych, ale réwniez korzysta ze $wiadczonych ustug firm
produkcyjnych, ustugowych oraz handlowych. Przez teren gminy Miléwka przebiega takze
linia kolejowa nr 139 Katowice — Zwardon. Podstawowym jednak problemem, jaki
bezposrednio dotyka mieszkancédw gminy, w szczegdlnosci tych zamieszkujgcych gorskie
partie terendw, to ograniczony dostep do komunikacji publicznej. Przyktadem sg m.in. liczne
przysiotki, gdzie mieszkancy zmuszeni sg zejs¢ pieszo kilka kilometréw, aby skorzystac z ustug
przewoznikow. Mieszkancy, w tym w szczegdlnosci dzieci i mtodziez, ktérzy dojezdzajg do
placowek edukacyjnych zmuszeni sg pokonywaé dtugie odcinki pieszo, aby dotrzeé¢ do

najblizszego przystanku komunikacji transportowe;.

Wazniejsze inwestycje i projekty gminne stuzace dobru wspolnemu w latach 2018- 2020:

W 2018 roku udato sie m. in. zrealizowa¢:

- zakup pojazdéw ratowniczych dla jednostek OSP Miléwka i OSP Szare, zakup sprzetu i
wyposazenia ratownictwa medycznego dla jednostek OSP z terenu Gminy Miléwka,

- budowa miejsc rekreacji — plac zabaw , Czerwona Jarzebina w Kamesznicy oraz sitownie
zewnetrzne w Mildwce i Kamesznicy,

- wydanie Przewodnika po Gminie Mildwka, map sciezek rowerowych oraz broszury
informacyjnej o Mildéwce i partnerskiej miejscowosci Milikov w Republice Czeskiej w ramach
promocji Gminy Miléwka,

- budowa sciezek rowerowych — przejScie pod mostem na rzece Sole w ciggu
ul. Grunwaldzkiej oraz $ciezka obok ,,Biedronki”,

- przebudowa parkingdw w Mildéwce — przy ul. Mostowej, przy ul. Parkowej, za budynkiem
Gminnego Osrodka Kultury oraz obok amfiteatru,

- remonty oraz przebudowy drdg gminnych na terenie Gminy Miléwka o tgcznej dtugosci
3,286 km.

W 2019 roku:

- zakup sprzetu i wyposazenia ratownictwa medycznego dla jednostek OSP z terenu Gminy
Miléwka,

- modernizacja kottowni w Szkole Podstawowej w Lalikach, w ramach Termomodernizacji

obiektdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Milédwka,
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- wydanie dwéch folderéw informacyjnych: jeden o muzeum ,Stara Chatupa” w Miléwce,
drugi o trasach turystycznych na terenie Gminy Mildwka,

- remonty drdg gminnych na terenie Gminy Miléwka o tgcznej dtugosci 602 mb,

- wymiana 30 starych opraw o$wietlenia ulicznego na nowe LED

W 2020 roku:

- modernizacja $ciezki rowerowej wzdtuz rzeki Soty w Miléwce na odcinku 925 mb,

- remont parku linowego,

- montaz 10-ciu tablic informacyjnych przy atrakcyjnych turystycznie obiektach,

- remonty drég gminnych na terenie Gminy Miléwka o tgcznej dtugosci 214 mb,

- wymiana 30 starych opraw oswietlenia ulicznego na nowe LED, -

- budowa parkingu wraz z miejscem wypoczynkowo-rekreacyjnym przy ul. Parkowej

w Kamesznicy.
2.2 Demografia
W 2018 r. liczba mieszkarncow Gminy Miléwka wyniosta tgcznie 9 988 osob, z tego

najwiecej mieszkancéw przypadato na miejscowosé Mildwka, a najmniej na sotectwo Szare.

Wykres 2 Ludno$¢ ogétem w miejscowosciach Gminy Milowka (stan na 31.12.2018r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Miléwka

W 2019 r. liczba mieszkancéw Gminy Miléwka wyniosta tacznie 9 986 osdb, z tego

najwiecej mieszkancéw przypadato na miejscowosc¢ Miléwka, a najmniej na sotectwo Szare.
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Wykres 3 Ludnos¢ ogétem w miejscowosciach Gminy Miléwka (stan na 31.12.2019r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Miléwka

W 2020 r. liczba mieszkancéw Gminy Miléwka wyniosta tacznie 9 918 o0sdb, z tego

najwiecej mieszkancéw przypadato na miejscowosé Mildwka, a najmniej na sotectwo Szare.

Wykres 4 Ludnos¢ ogétem w miejscowosciach Gminy Miléwka (stan na 31.12.2020.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Miléwka

Biorgc pod uwage analize struktury ludnosci gminy Mildwka w latach 2018-2020
(opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Mildwka) i prébujgc dokonac prognozy
ludnosci gminy na najblizsze lata, nalezy zwrdci¢ uwage na zmniejszajacg sie liczbe dzieci

i mfodziezy oraz stale zwiekszajgcy sie liczbe oséb, w wieku produkcyjnym i starszych.
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W przysztosci, ta ostatnia grupa, bedzie zasilana przez liczne obecnie grono oséb w wieku
produkcyjnym, ktore zakoriczg aktywnos$é zawodowa. Wzrost udziatu oséb starszych w ogdle
populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby niepetnosprawnych. Starsze grupy
wiekowe bardziej narazone sg na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60%
niepetnosprawnych jest wéréd oséb po 55 roku zycia. Nalezy dodaé, iz proces starzenia sie
lokalnej spotecznosci, wynika takze skadinad, z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie
Sredniego czasokresu zycia. Powyzsze tendencje demograficzne bedg wymagaty dopasowania
ustug spotecznych do potrzeb zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i senioréw. W przypadku tych
pierwszych, konieczne bedzie dostosowanie dostepu do wychowania, edukacji, kultury,
sportu i rekreacji. Tym drugim, trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosownej pomocy
materialnej i rzeczowej. Utatwi¢ im, korzystanie z ustug medycznych, opiekuriczych

i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

2.3 Bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce w latach 1989 -1990
doprowadzity do tego, ze Polska dotgczyta do krajéw o gospodarce rynkowej, co z kolei
spowodowato pojawienie sie zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, polegajace na
tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje
faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowodowany jest brakiem réwnowagi pomiedzy podaza
pracy a popytem na prace. W Polsce stato sie to kwestig spoteczng, $wiadczy o tym
dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia. Konsekwencjg braku
pracy jest tez narastajace ubdstwo i zwigzane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne,
mieszkaniowe itd., ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta polityka spoteczna.
Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej,
majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze
koncentrujg sie rowniez wokdt problemu ochrony pracownikdédw przed utratg zatrudnienia,
ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum

zyciowe, ale powinny takze, zacheca¢ do podjecia zatrudnienia.
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Problemy na rynku pracy, objawiajgce sie niedostateczng liczbg miejsc pracy, prowadzg do
obnizenia standardu zycia ludnosci. Dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia, ogranicza
szanse na podjecie pracy, przyczynia sie do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi do
wykluczenia spotecznego.

W 2020 r. na 9 918 mieszkancéw 196 stanowity osoby bezrobotne zarejestrowane
w PUP, w tym 150 dtugotrwale bezrobotne. Co stanowi 2% mieszkarncéw gminy. Dominujaca
grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-34 lat, nastepnie osoby 45-54 lat oraz 35-44

lat.

Wykres 5 Odsetek bezrobotnych na tle mieszkaricéw gminy Miléwka w 2020 r.

O liczba bezrobotnych

Ml liczba mieszkancéow

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W latach 2016-2019 powiat zywiecki charakteryzowat sie wyziszg w stosunku do
wojewddztwa $Slaskiego i kraju, stopg bezrobocia. W roku 2020 odnotowano spadek stopy

bezrobocia na zblizonym poziomie, réwniez w powiecie zywieckim odnotowano jego spadek.
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Wykres 6 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2016 - 2019

Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Stopa bezrobocia w

wojewodztwie

slgskim

2017

2018

2019

kraju

Stopa bezrobocia w

Tabela 1 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Stopa bezrobocia w powiecie zywieckim 8,5 6,6 5,8 5,2
Stopa bezrobocia w wojewddztwie $lgskim 6,6 5,1 4,3 3,6
Stopa bezrobocia w kraju 8,2 7,1 6,9 6,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujgcymi osoby bezrobotne

z gminy nalezy obja¢ przede wszystkim osoby z krétkim stazem pracy lub bez stazu pracy,

ktorym powinno sie zapewni¢ mozliwos¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub

podjecia pierwszej pracy. Nie nalezy rodwniez zapomina¢ o osobach majacych za sobg

kilkanascie lat pracy, ktérym powinno sie zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania, aby

wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy. Warto nadal zacheca¢ mtodziez do

zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb pozostajgcych na rynku pracy bez

zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiane

kwalifikacji zawodowych.

Aktywizacjg zawodowa na terenie Gminy Mildwka i Powiatu Zywieckiego zajmuje sie

w gtéwnej mierze Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu. Jak wynika ze sprawozdan z dziatalnosci
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PUP, przy organizacji i doborze poszczegdlnych dziatan aktywizacyjnych, jedna
z podstawowych zasad stanowi dbatos¢ o osiggniecie wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej.
Oznacza to, doktadng analize planéw szkoleniowych i organizacje takich kurséw, ktore daja
osobom bezrobotnym konkretne kwalifikacje i uprawnienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w
odniesieniu do organizowanych szkolen, nabycie przez bezrobotnych nowych kwalifikacji
zawodowych, czesto potwierdzonych konkretnymi uprawnieniami do wykonywania zawodu,
odnosi efekt zatrudnieniowy w dtuzszym horyzoncie czasowym, niz w okresie 3 miesiecy od
zakonczenia kursu. Rdwnoczesnie duze znaczenie ma wspotpraca z pracodawcami, polegajaca
na kwalifikowaniu na szkolenia, w pierwszej kolejnosci tych oséb, ktore poza spetnianiem
podstawowych kryteriéw uczestnictwa w szkoleniu, uprawdopodobnity mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia po uzyskaniu nowych kwalifikacji. W przypadku organizacji stazy pierwszenstwo
w rozpatrywaniu wnioskdw majg organizatorzy, ktérzy zadeklarujg zatrudnienie stazystéw, po
zakonczeniu odbywania przez nich stazy.

W ramach dziatan promujgcych przedsiebiorczos¢ doktadnie i wnikliwie analizowano
whnioski o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a do dofinansowania
rekomendowano pomysty, ktére byly spdjne z dotychczasowym przygotowaniem
zawodowym wnioskodawcéw oraz dawaly szanse utrzymania sie na rynku nowych
podmiotéw gospodarczych. Wskazany powyzej sposdb postepowania, zaktada potozenie
gtdwnego nacisku na efektywnosc¢ zatrudnieniowa, co jest konsekwencjg zmian w kierunkach
polityki rynku pracy. Taki tryb postepowania ma doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci
dziatan publicznych stuzb zatrudnienia przy rownoczesnym nieponoszeniu kosztow
jednostkowych zwigzanych z doprowadzeniem bezrobotnego do zatrudnienia. Taki tryb moze
spowodowa¢ rédwniez pewne zagrozenia. Utrata lub brak zatrudnienia wywotuje szereg
negatywnych nastepstw oraz powstawanie barier mentalnych i spotecznych. W zwigzku z tym
nalezy postawi¢ pytanie, ilu lokalnych pracodawcéw zobowigze sie do zatrudnienia osoby
skierowanej do odbycia stazu, majgc na uwadze fakt jej dtugotrwatego bezrobocia czy tez
zaawansowany wiek. W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy, deficytu
wolnych miejsc zatrudnienia, wzrostu bezrobocia oraz dynamicznego zwiekszania sie liczby
osOb  diugotrwale bezrobotnych, sztywne powigzania podejmowanych dziatan

aktywizacyjnych z koniecznoscig osiggniecia wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej, moze
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doprowadzi¢ do tego, ze odbiorcami wsparcia nie beda osoby, ktore tego najbardziej

potrzebuja.

2.4 Pomoc spoteczna

Gtéwne cele instytucji pomocy spotecznej, to ochrona rodzin ekonomicznie
najstabszych, poprzez pomoc materialng oraz indywidualng i kompleksowg pracg z rodzing,
poprzez udostepnienie sieci ustug wspierajgcych, edukacyjnych i korekcyjnych, nastawionych
na specyficzne problemy wezszych kategorii oséb lub rodzin wymagajgcych pomocy.
Instytucja pomocy spotecznej, Swiadczy ustugi bezposrednie dla oséb i rodzin na podstawie
identyfikacji potrzeb, diagnozy sytuacji potrzebujgcych oséb i adekwatnego, optymalnego
planu pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miléwce jest jednostka organizacyjng Gminy Milédwka,
ktory zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej realizuje zadania wtasne oraz zlecone z zakresu
administracji rzagdowe;.

Do zadan OPS w zakresie pomocy spotecznej w szczegdlnosci nalezy:

e praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom,
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
spoteczenstwa poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajgcych temu celowi.

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem swiadczen

e tworzenie warunkdw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie

e pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan pomocowych stuzgcych
zaspakajaniu potrzeb zyciowych 0sob, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych.
Prowadzgc aktywng polityke spoteczng Osrodek obejmuje swoim wsparciem grupy

spoteczne szczegblnie zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wszystkie dziatania prowadzone
sg w oparciu o diagnoze srodowiska, prowadzong przez pracownikow Osrodka. OPS stara sie
na miare swoich mozliwosci wspodtpracowaé z réznymi instytucjami, organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej. Osrodek stara sie wprowadzaé
interdyscyplinarng wspotprace w dziataniach w obszarze przemocy w rodzinie, wspierania
rodzin, oséb niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Najczestszymi powodami kwalifikujgcymi do pomocy s3g: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$é
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba. Z pomocy korzystajg réwniez osoby z trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego, z powodu uzaleznien, potrzeby
ochrony macierzynstwa.

Decydujgcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spofecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowag przestankg przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od
stycznia 2022 r., przyjete zostaty nowe progi dochodowe dla pomocy spotecznej. Dla osoby
samotnie gospodarujacej granica ta wynosi obecnie 776,00 zf, za$ dla osoby zyjgcej

w rodzinie 600,00 zf.

Wykres 7 Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2016-2020
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miléwce

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej
ulega zmianom. Wynika to, nie zawsze ze skali pojawiajgcych sie problemoéw spotecznych,
a przede wszystkim z ubéstwa.

W latach 2017-2020 liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej w Gminie

Miléwka ulegata zmianom. Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
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spowodowany byt swiadczeniami wspierajgcymi rodziny jak np. swiadczenia wychowawcze.
Nastgpit jednak wzrost ilosci Swiadczonej pracy socjalnej, co Swiadczy o duzym zaufaniu,
jakim obdarzani sg pracownicy socjalni OPS, dlatego coraz wiecej mieszkancow

niekwalifikujgcych sie do pomocy finansowej, korzysta ze wsparcia w tej formie.

Wykres 8 Wydatki na pomoc spoteczng w tym na swiadczenia rodzinne w latach 2018 - 2020
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miléwce

Analizujac wysoko$¢ naktaddéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2018-
2020 sukcesywnie wzrastaty. Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych
czynigcych osrodek dysponentem s$rodkéw na sSwiadczenia rodzinne, ktére stanowia
niebagatelng pozycje w jego budzecie.

Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen
finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie s3: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne.
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Tabela 2 Typ realizowanych swiadczen w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
T cwiadczen
ypy swiadczen Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0sbb rodzin 0séb rodzin 0séb rodzin 0séb rodzin 0séb rodzin
Pieniezne 746 308 514 245 365 183 375 190 359 182
Rzeczowe 685 350 518 226 286 286 470 237 422 203
Udzielenie porad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miléwce

Wiekszo$¢ sSwiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy, majg prawo odwota¢ sie od decyzji do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym, moze decyzje
GOPS-u utrzymac¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego
rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddéw, dla ktdérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

W 2020 roku GOPS w Miléwce udzielat wsparcia osobom i rodzinom z nastepujgcych

przyczyn:

e bezrobocie — 80 rodzin,

e ubdstwo — 124 rodzin,

e bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 27 rodzin (w tym 15 rodzin niepetnych),

e niepetnosprawnos$é — 86 rodzin,

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 51 rodzin,

e potrzeba ochrony macierzyristwa — 67 rodzin,

e alkoholizm — 20 rodzin,

e zdarzenia losowe — 3 rodziny,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 5 rodziny,
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e bezdomnos¢ — 1 osoba.

W latach 2018-2020 praca socjalna byta czesto udzielang formga pomocy. Liczba oséb
objetych tego rodzaju wsparciem utrzymywata sie na podobnym poziomie z tendencjg
wzrostowq. Istotnym rodzajem wsparcia byly réwniez swiadczenia pieniezne tj. zasitki state,
zasitki celowe, zasitki okresowe. W latach 2016-2020 liczba os6b korzystajacych z tej formy
pomocy powiekszata sie z roku na rok. Istotng forme pomocy stanowig positki oraz zasitki
celowe na zakup zywnosci, ktdére realizowane sg obecnie w ramach programu rzagdowego
»Positek w szkole i w domu”. W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy
spotecznej korzystali réwniez ze Swiadczen niepienieznych: porad udzielanych przez
pracownikéw Osrodka, ustug opiekuniczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych. Ponadto,
klienci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mildwce, korzystajg z pomocy w postaci
poradnictwa psychologicznego oferowanego przez Punkt Profilaktyki i Pomocy Rodzinie
dziatajgcy przy Urzedzie Gminy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Mildowce. Wsparcia prawnego oferowanego przez Urzagd Gminy w Miléwce oraz w postaci
artykutéw  zywnosciowych z  Programu  Operacyjnego  Pomoc  Zywnosciowa,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — pomoc
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej i Parafie w Kamesznicy).

Organizowanie placdwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego,
tym niemniej, to pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem wtasciwego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do Doméw Pomocy Spotecznej. W okresie
2016-2020 w Domu Pomocy Spotecznej na podstawie skierowania Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mildwce przebywato odpowiednio w roku: 2016 — 6 o0s0b;
2017 — 5 o0s6b; 2018 — 5 0s6b; 2019 — 4 osoby; 2020 — 4 osoby, za ktére Gmina Mildwka
ponosita odptatnosc.

Do Doméw Pomocy Spotecznej trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych. Osobe takay kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego
typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej

przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego systemu,
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skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznoscig, gdyz powoduje izolacje
osoby od jej naturalnego srodowiska.

GOPS realizuje réwniez zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z czerwca 2011r., zgodnie z ktérg, Gmina od roku 2011 wspdtfinansuje

koszty pobytu dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

2.5 Ubédstwo

Z analizy powyzszych danych wynika, ze problemem dominujgcym, jezeli chodzi
o powody przyznania pomocy jest problem ubdstwa. Ubdstwo, okresla sie, jako stan,
w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkdw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Ubdstwo, spowodowane m.in.
bezrobociem, duzymi wydatkami, niskimi wynagrodzeniami i swiadczeniami emerytalno—
rentowymi, z ktorych niejednokrotnie utrzymujg sie wraz z catymi rodzinami. Trudnosci na
rynku pracy oraz utrzymujaca sie od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw
powigzanych z rolnictwem, to gtdwne czynniki, ktére wptynety na pogorszenie sie sytuacji
materialnej czesci rodzin w Gminie Mildwka. Niejednokrotnie $wiadczenia wychowawcze,
Swiadczenia rodzinne oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowig jedyne Zrédto
dochoddw rodziny a nie praca zarobkowa.

Ubéstwo powoduje znaczgce ujemne skutki spoteczne. Zmniejsza ono popyt na
towary, a przez to chtonnos¢ rynku, co dziata hamujgco na rozwdj gospodarczy, uniemozliwia
lub znacznie utrudnia zachowanie dobrego stanu zdrowia, przyczynia sie do wzrostu
przestepczosci, sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, takich jak: narkomania, alkoholizm,
bezdomnos¢. Niedoskonatos¢ systemdw pomocy osobom i rodzinom ubogim moze dziataé
demoralizujgco, zmniejszajgc motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do

poszukiwania pracy.

2.6 Niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba

Niepetnosprawnosé jest jednym z powazniejszych zjawisk i problemdéw wspodtczesnej
cywilizacji. Powszechno$¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania
dziatan zapobiegajgcych powstawaniu niepetnosprawnosci oraz fagodzenia jej skutkdw.

W Uchwale z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997
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r. Nr 50 poz. 475) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznat, ze osoby niepetnosprawne, czyli
osoby, ktérych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegaé dyskryminacji. Prawa te, wynikajg z Konstytucji RP,
powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad
Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych, aktéw prawa miedzynarodowego
i wewnetrznego. Ustawy kompetencyjne naktadajg na organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej okreslone obowigzki, w celu realizacji tych praw.
Osoby niepetnosprawne znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej, mogg
ubiegac sie o pomoc $wiadczong przez osrodki pomocy spotecznej na zasadach okreslonych
w ustawie o pomocy spofecznej. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Mildwka pomaga
potrzebujgcym w rézny sposéb, miedzy innymi poprzez: prace socjalng, poradnictwo prawne
i psychologiczne, pomoc w staraniach o dom pomocy spotecznej, pomoc finansowg
i rzeczowa. Sytuacja oséb niepetnosprawnych jest najczesciej bardzo trudna. Choroba
i niepetnosprawnos¢ zwykle prowadzg do pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej
osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty
leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych oséb
powodujg, ze osoby te, sg klientami pomocy spotecznej. Corocznie w gminie Mildwka
z powodu niepetnosprawnosci, z réznego rodzaju swiadczen (zasitek pielegnacyjny, zasitek
celowy na pokrycie kosztdw leczenia itp.) korzysta ok. 180 oséb. Istotg dziatan stuib
spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom oséb niepetnosprawnych
i dtugotrwale chorych, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje. Da szanse na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, aktywnos¢ spoteczng, petnienie wtasciwych
rél spotecznych i poprawi jakos¢ zycia. Szczegdlng grupg osdb niepetnosprawnych, sg osoby
starsze, samotne.

Z uwagi na to, ze jedynym petnym badaniem, ktorego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe
0sOb niepetnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sg narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnosci gminy Miléwka wykorzystano dane

z ostatniego opublikowanego spisu, ktory zostat przeprowadzony w 2011 roku.
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Wykres 9 Osoby niepetnosprawne a ludnos¢ gminy w 2011 roku

u Liczha ludnosci  m Osoby niepetnosprawne

Zrédto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011

W roku 2011 w gminie Miléwka zamieszkiwato 397 oséb niepetnosprawnych, co
stanowito 2,57% ogo6tu mieszkarncdw gminy. Grupa ta, byta silnie zréznicowana, nie tylko pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i Zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych — 84%
— utrzymuje sie gtdwnie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw. Jedynie dla 8%
tej populacji gtowne z7rédto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na
utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa oséb
niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej, wyksztatceniem podstawowym,
a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajgcych
niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: niecheé¢ pracodawcow
i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy,
charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktdéra bedzie respektowaé te réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi

wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych
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oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegodlnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoteczne witgczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegblnych wysitkdbw wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie
przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos¢ integracji tej grupy oséb z pozostatg
czescig spoteczenstwa. Jednoczes$nie nadal powinny byé konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotfeczerstwie. Gmina realizuje m.in. dwa projekty
skierowane do oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw ,,Opieka wytchnieniowa”, , Asystent

osobisty osoby niepetnosprawnej”.

2.7 Problemy ludzi starszych

Wyzwania wynikajace z procesu starzenia sie spoteczenstwa wymagajg podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktérych celem gtéwnym jest zapewnienie godnego starzenia sie
poprzez poprawe, jakosci i poziomu zycia oséb starszych. Ze wzgledu na przenikajgce sie
obszary, w ktérych dziatania te powinny by¢ podjete, aby osiggna¢ ten cel, nalezy
wypracowac¢ wielokierunkowg, kompleksowg i dtugoterminowq strategie dziatan, ktéra
bedzie odpowiadaé na rdine potrzeby i oczekiwania oséb starszych. Istotng czescig tej
polityki bedzie przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych
poprzez zapewnienia mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych. Jednym z obszaréw prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach polityki spotecznej, sg dziatania umozliwiajgce osobom starszym
prowadzenie samodzielnego, w miare mozliwosci, zycia w zdrowiu. Waznym czynnikiem
przyczyniajgcym sie do poprawy, jakosci zycia 0sob starszych jest ich aktywnosé. Wiele osdéb
jest przekonana, iz w wieku starczym ich aktywnos$é zyciowa znacznie sie zmniejszy. Wbrew
panujgcej opinii wcale nie musi tak by¢. Bedgc nawet w podesztym wieku mozna utrzymywadé

caty czas takg samg aktywno$é, jednak w innych dziedzinach zycia niz to byto wczesniej.
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Niektdérzy ludzie starsi bedacy na emeryturze starajgc sie znalez¢ jakiekolwiek zajecie dla
siebie pracujg zarobkowo. Czesto bywa tak, ze poprzez swojg aktywnosc¢ i kontakt z innymi
osobami, ludzie starsi chcg przekazaé¢ nastepnemu pokoleniu swojg wiedze, doswiadczenie
zyciowe, umiejetnosci, czyli wszystko to, co wydaje im sie cenne. Dzieki organizacjom takim
jak Uniwersytety Trzeciego Wieku, w ktorych osoby starsze mogg rozwija¢ swoje
zainteresowania oraz podnosi¢ swoje kwalifikacje, seniorzy podtrzymujg ze soba wiezi
spoteczne i komunikacje miedzyludzka. Jest to rowniez miejsce, gdzie starsi ludzie, ktérzy
kiedys ze wzgledéw ekonomicznych badZz losowych przerwali nauke, moga ja dalej
kontynuowaé. Sprawno$é fizyczna cztowieka starszego ma decydujgcy wplyw na jego
zdrowie, samopoczucie, poczucie spetnienia sie. Poprzez stawianie sobie nowych celéw
W Zyciu mozna zapomnie¢ o przemijajgcym czasie, o wszystkich problemach zdrowotnych
i emocjonalnych. Aktywnos¢ fizyczna pozwala rdwniez uporac sie z samotnoscig oraz pomaga
W nawigzywaniu nowych znajomosci. Powoduje réwniez, ze cztowiek starszy moze czué sie
potrzebny innej osobie. Czesto bywa tak, ze dana forma aktywnosci seniora ma na celu
podniesienie jego standardu zycia. Ludzie starsi znajdujg sie czesto w trudnej sytuacji
materialnej, taczy sie to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania
czasu wolnego. Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczyé: samotnosc,
chorobe, inwalidztwo, zycie w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci.

Problem ludzi starszych jest trudny do rozwigzania, zwtaszcza na terenach wiejskich,
gdzie czesto brakuje odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, domdw opieki, ale takze klubéw
i Swietlic, gdzie starsi ludzie mogliby sie spotykaé. Problemem jest tez brak srodkow
komunikacji, pozwalajgcej na dojazd do lekarza, apteki. Osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowig spory odsetek wsrdd mieszkaricow Gminy Mildwka, dotychczasowe ustugi
Swiadczone na rzecz seniorow, wkrétce mogg okazac sie niewystarczajgce (ustugi opiekuncze)
zasadnym wydaje sie tworzenie sieci klubéw seniora, czy tez innych ustug specjalistycznych
i opiekuiczych. Gmina Miléwka realizuje dziatania zmierzajgce do jak najwiekszego wsparcia
0s0b starszych realizujgc projekty ze srodkdw ministerialnych czy unijnych majacych na celu

wsparcie seniorow.
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2.8 Bezrobocie

Jak wynika z analizy danych dotyczacych korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej
w latach 2018-2020 kolejnym dominujgcym powodem jest bezrobocie. Wydtuzajgcy sie stan
ubdstwa powodowany bezrobociem nasila konflikty, nieporozumienia, napiecia w rodzinie
i najblizszym otoczeniu. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna, ograniczone zostajg
kontakty interpersonalne wszystkich cztonkdw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi,
jak i z dalszg rodzing. Bezsilnos¢ wobec trudnych probleméw zyciowych, utrata poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, brak perspektyw awansu spotecznego i ekonomicznego czesto
jest przyczyng depresji i ograniczonej zdolnosci oceny witasnego postepowania, czemu
towarzyszg zachowania patologiczne, jak przemoc w rodzinie czy naduzywanie alkoholu.
Problem ten, zastuguje na zwrdcenie wiekszej uwagi i wypracowanie mozliwosci pomocy,
ktorej osoby bezrobotne nie sg w stanie uzyska¢ w Urzedzie Pracy. Nalezy tez dazy¢ do
stworzenia wtasciwej wspotpracy pomiedzy urzedem pracy a osrodkiem pomocy spotecznej,
w celu maksymalizacji pomocy tej grupie o0sob. Wzrost liczby bezrobotnych
Swiadczeniobiorcow, powoduje przyrost ilosci zadan, z zakresu pomocy spotecznej oraz
zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka, wymusza rdéwniez
koniecznos$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego s3 ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje
zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych, to miedzy
innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktdra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia dla
bezrobotnego i jego rodziny. W latach 2016-2020 najczesciej udzielang mieszkaicom gminy
forma wsparcia byta praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek
i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu poradnictwa oraz
wspotpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. W ramach wsparcia tej grupy
mieszkancoéw gminy, GOPS prowadzi w swoich strukturach Klub Integracji Spotecznej, ktéry
oferuje bezptatne korzystanie ze sprzetu komputerowego z dostepem do Internetu.
Pracownicy socjalni pomagajg w przygotowaniu profesjonalnych aplikacji zawodowych

i napisanie ich na komputerze. Celem dziatalnosci Klubu jest zaangazowanie beneficjentow
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pomocy spotecznej, w aktywne poszukiwanie zatrudnienia i stopniowe usamodzielnianie,
a co za tym idzie, zmniejszanie ilosci klientow korzystajgcych z finansowych $wiadczen

pomocy spoteczne;j.

2.9 Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych oraz prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina jest grupg ztozong z 0sdb potaczonych stosunkiem matzenskim, rodzicielskim,
zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposdb
umozliwiajgcy swoim cztonkom staty rozwdj, jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje
miedzy cztonkami opierajg sie na szczerosci i wzajemnosci, a role i normy wyraZznie sg
okreslone i akceptowane przez poszczegblnych cztonkdw, uwazana jest za rodzine
prawidtowg. Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektérych z funkcji, mozna
nazwac dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia sie
patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sg w stanie wypetniaé przypisanych im
rél spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija sie na przysztosci nastepnego
pokolenia. Na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny majg wptyw :

- trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa

- konflikty wewnatrzrodzinne

- oziebtos¢ emocjonalna

- alkoholizm i przemoc w rodzinie

- nie leczona choroba psychiczna

- bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych (szczegdlnie w rodzinach

wielodzietnych i niepetnych).

2.10 Bezdomnos¢
Bezdomnos¢ nie nalezy pod wzgledem liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej do

problemoéw najbardziej istotnych.

2.11 Przemoc w rodzinie
Przemoc w rodzinie, to zamierzone i wykorzystujgce przewage sity dziatanie,

skierowane przeciwko cztonkom rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce
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cierpienie i szkody. Osoby przebywajgce w domach, w ktérych dochodzi do przemocy,
doznajg zaburzen funkcjonowania we wszystkich sferach zycia: emocjonalnej, psychicznej
i spoteczne;j.

Badania w tej sferze, pokazujg silny zwigzek pomiedzy wychowywaniem sie dzieci
w rodzinach z przemocy i sktonno$ciami do zachowan agresywnych w ich dorostym zyciu.
Zadaniem gminy m.in. jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w tym zakresie, zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach wsparcia, tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych.

Na terenie Gminy Mildwka dziata Punkt Profilaktyki i Pomocy Rodzinie oraz Gminny
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na przestrzeni lat
2018- 2020 GOPS odnotowuje wzrost liczby zaktadanych i prowadzonych procedur
,Niebieskich Kart”. llos¢ prowadzonych , Niebieskich Kart” nie oddaje w petni skali problemu
przemocy. Wiele oséb wcigz obawia sie konsekwencji poinformowania stosownych stuzb.
Swiadomos¢ konsekwencji takich jak zeznania czy ewentualne konieczno$¢ stawienia sie

w sadzie, niejednokrotnie wygrywa z checig pomocy ofiarom przemocy.

2.12 Uzaleznienia

Do negatywnych zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin nalezy
naduzywanie alkoholu oraz narkomanii. Prowadzi to, do zaburzen w realizacji funkcji
opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego
picia w rodzinie, przechodzg czesto na mtoda generacje. Grono pijgcych oséb, zwieksza sie
regularnie. Wczesna inicjacja alkoholowa i narkotykowa jest szczegélnie niebezpieczna, gdyz
dziata na mtody organizm destrukcyjnie, w sferze fizjologicznej oraz psychologicznej i szybko
przeksztatca sie w uzaleznienie. W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczos¢ oraz
agresja, potegujgca zjawiska przemocy w rodzinie. Stwierdza sie przypadki ukrywania
problemu alkoholowego i zwigzanej z tym przemocy w rodzinach. Okazuje sie, ze rodziny
alkoholikéw zgtaszajg sie o pomoc dopiero po diugotrwatym okresie naduzywania alkoholu
i stosowania przemocy. W celu przeciwdziatania narastania tego zjawiska, konieczne sg dalsze

dziatania profilaktyczne, a takze pomoc osobom juz uzaleznionym. Cel ten jest realizowany
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poprzez aktywne dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra
podejmuje wiele dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie uzaleznieniom m.in. s3 to:
dziatania interwencyjne, motywacyjno—edukacyjne, profilaktyczne. Komisja scidle
wspotpracuje z placowkami oswiatowymi, osrodkiem pomocy spotecznej, policjg, stuzba
zdrowia i innymi instytucjami, co pozwala skupi¢ sie bardziej na problemach zwigzanych
z zapobieganiem szerzeniu sie alkoholizmowi, narkomanii i przemocy. Do zadan Komisji,
wynikajgcych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz, 1119), nalezy w szczegdlnosci:

- inicjowanie, wspotpraca przy opracowaniu, opiniowanie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych
z uchwatami rady gminy w sprawie liczby punktéw sprzedazy oraz zasad ich usytuowania

- podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego

- prowadzenie rozméw z cztonkami rodzin osoby uzaleznionej od alkoholu, zmierzajgcych do
podejmowania przez nich leczenia wspoétuzaleznienia. Corocznie uchwalany jest Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Mildéwka. Analizujgc zastane dane, mozna zauwazy¢, ze do GKRPA
osoby z problemem alkoholowym, najczesciej zgtaszane sg przez prokurature i policje, rzadko
przez rodzine i praktycznie wcale nie zgtaszajg sie o pomoc w wyjsciu z problemu z wiasnej
woli.

Aby eliminowad niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego
stylu zycia. Zgodnie z art. 41 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1119 z pdzin. zm.)
oraz art.10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 .,
poz. 2050 z pdin. zm.) zadania wtasne gminy w ww. zakresie, realizowane sg w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Zrédtem

finansowania zadan realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
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i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg srodki
pochodzace z optat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zadania
okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, sg realizowane poprzez zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych od alkoholu,
wspofprace z Osrodkiem Leczenia Uzaleznien w Zywcu, poprzez kierowanie 0séb
uzaleznionych na terapie oraz zwrot kosztow dojazdu do Osrodka oraz kosztéw wyjazdowych
sesji terapeutycznych. Punkt profilaktyki i Pomocy Rodzinie w Miléwce to miejsce, gdzie
mieszkancy mogg uzyskaé pomoc psychoterapeutyczng, w zwigzku z problemami
alkoholowymi, a takze w zwigzku z problemem przemocy. W Punkcie Profilaktyki i Pomocy
Rodzinie w Miléwce w 2020 roku zarejestrowano ok. 170 oséb, ktdrym tgcznie udzielono ok.
807 porad. Srodki pochodzace z opfat za korzystanie z zezwoled na sprzedaz napojéw
alkoholowych, co roku przeznaczane sg na: dofinansowanie dziatalnosci Osrodka Terapii
Uzaleznienn w Bielsku - Biatej, Poradnie Leczenia Uzaleznieri w Zywcu, badanie przez biegtych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oséb objetych dziataniami GKRPA, optaty sgdowe

whnioskéw o zobowigzanie do leczenia alkoholowego.

2.13 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Osoby opuszczajgce zaktady karne majg zazwyczaj ogromne trudnosci z przystosowaniem sie
do zycia w spoteczenstwie i nie mogg znalez¢ pracy. Nie zawsze wracajg do swoich rodzin,
czesto ich zwigzki rodzinne wczesniej sie rozpadly. Nierzadko pojawia sie problem
mieszkaniowy, nie ma domu, do ktérego mogg wracaé lub ulegt zniszczeniu, zdewastowaniu
pod ich nieobecno$¢. Osoby po opuszczeniu zaktaddw karnych pozostajg pod opieka

kuratoréw sgdowych, do Osrodka zgtaszajg sie po pomoc finansowg i prace socjalna.

2.14 Wystgpienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
Pomoc spoteczna udzielana jest réwniez w sytuacjach kryzysowych lub tragicznego zdarzenia
losowego. Osrodek pomocy udziela wsparcia gtéwnie w przypadkach strat spowodowanych

pozarem, powodziom oraz tragicznej Smierci cztonka rodziny.
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2.15 Aktywnos¢ projektowo - konkursowa

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje projekty wspoétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, bierze udziat w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej oraz realizuje programy ostonowe. W ostatnich latach byty to
m.in.:

- projekt ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”,

- projekt inwestycyjny pn. ,,Remont i wyposazenie pomieszczen w celu utworzenia Klubu
Seniora w Gminie Mildwka”, ktéry byt wspétfinansowany ze srodkéw z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach programu wieloletniego ,,SENIOR+",

- projekt ,Wysokiej jakosci opieka senioralna w Gminie Miléwka”, wspétfinansowany
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego,

- program ,,Opieka wytchnieniowa” — wsparcie opiekundw oséb niepetnosprawnych,

- program , Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”,

- program ,Wspieraj Seniora” - realizacja ustugi wsparcia na rzecz seniorow.

2.16 Problemy dzieci i mtodziezy

Bardzo wazna w zyciu cztowieka, a przede wszystkim w Zzyciu dziecka jest rodzina, ktéra
prawidtowo funkcjonuje i zaspakaja jego potrzeby materialne i psychiczne. W okresie
przedszkolnym i wczesnoszkolnym duze znaczenie ma zaspokojenie, oprécz potrzeby
materialnej, potrzeby bezpieczeristwa. Klimat pogody, spokoju, zyczliwosci i poszanowania
godnosci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek dla normalnego rozwoju
psychicznego dziecka. Ktétnie, bijatyki, alkoholizm wywotujg u nich silne reakcje lekowe, co
sprzyja powstawaniu coraz powszechniejszych u dzieci nerwic. Rozwadj psychofizyczny dzieci
i mtodziezy, to okres bardzo niejednorodny, tempo przemian jest niezwykle zréznicowane.
Najwazniejszy mechanizm rozwoju polega na stopniowym usamodzielnianiu i uniezaleznieniu
sie od otoczenia, co znajduje odbicie w sferze intelektualnej, emocjonalnej i spoteczne;.
Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi, jako grupg wymagajacg szczegdlnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz

asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
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System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placéwki Srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu
dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym trudnosci

w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuricze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci i ksztatcenie, petni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mtodosci jest sposobem na podniesienie, jakosci zasobdw ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.
Gtéwnym problemem edukac;ji jest nierdwny dostep do niej przez cate zycie, efektem, czego
sg zrdznicowane szanse zyciowe poszczegdlnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajgcej na
wsi i w miesScie, dziewczat i chtopcdéw, dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem.
W roku szkolnym 2020/2021 w gminie Miléwka funkcjonowato 7 placowek oswiatowo -
wychowawczych, w tym przedszkola i szkoty podstawowe.

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski. Dziatalnos¢ na jego rzecz powinna polegac
przede wszystkim na ochronie jego praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie
dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu

zagrozen. Analiza sytuacji dziecka w gminie Mildwka zostata dokonana na podstawie badan
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ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujgcych na jej terenie placdwkach oswiatowych
i wywiadach. Diagnozujac i analizujac problemy dzieci i mtodziezy, zawsze nalezy szuka¢ ich
przyczyn. Jest ich bardzo wiele i sg ztozone. Najprosciej mozna je podzielié na: czynniki
ekonomiczno-spoteczne i czynniki biologiczno-psychologiczne.

Czynniki ekonomiczno-spoteczne:

- zte warunki materialne rodziny,

- pogorszenie sie atmosfery rodzinnej, konflikty miedzy rodzicami, cztonkami rodziny, choroba
czy Smier¢,

- poziom kultury, wyksztatcenie rodzicow,

- niska wiedza pedagogiczna,

- ruchy migracyjne ludnosci, wyjazdy zarobkowe.

Czynniki biologiczno-psychologiczne:

- zty stan fizyczny dzieci i miodziezy, ktéry wptywa niekorzystnie na ich funkcjonowanie
w szkole,

- pogorszenie stanu zdrowia (absencja w szkole, braki programowe),

- nierdwnomierny, dysharmonijny rozwaj,

- niedojrzatosé¢ emocjonalna —brak wiary we witasne sity, niska samoocena,

- niska inteligencja.

Duzy wptyw na powstawanie omawianych problemdédw majg media, Internet, gry
komputerowe, grupa roéwiesnicza, Srodowisko, brak prawidlowe] organizacji i sposob
spedzania czasu wolnego. Czesto przyczyna tkwi w samej rodzinie, rodzinie dysfunkcyjnej,
niewydolnej wychowawczo. Przyktad rodzicdw, dostarczanie prawidtowych wzorcow
postepowania i zachowania, odpowiednie postawy rodzicielskie, style wychowania, praca
wychowawcza, dydaktyczna szkoty powoduje zminimalizowanie i ograniczenie skutkéw
problemoéw wsrdd dzieci i mtodziezy.

Z analizy ankiet wynika, ze placowki zatrudniaja pedagogéw. Zadna szkota nie zatrudnia
psychologa ani doradcy zawodowego, ale z ich porad i wsparcia rodzice i dzieci mogg
skorzystac bezptatnie w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej na wniosek rodzica/opiekuna.
Wszystkie placéwki prowadzg dozywianie ucznidow. Mozliwos¢ korzystania z sali
gimnastycznej i Internetu dajg wszystkie placowki. W zadnej ze szkét nie funkcjonuja klasy lub

oddziaty integracyjne, ale do szkét uczeszczaja uczniowie niepetnosprawni, z ktorymi
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prowadzone jest tez nauczanie indywidualne. Wszystkie placowki oferujg dzieciom
i mtodziezy zajecia dodatkowe. Na terenie gminy dzieci i mfodziez majg zapewniony petny
dostep do szkolnictwa podstawowego. Brak jest natomiast petnego dostepu do bazy
rekreacyjno-sportowej (obiekty sportowe znajdujg sie przy szkotach, a te nie mogg poza
lekcjami zapewnié¢ odpowiedniego nadzoru). Waznym ogniwem systemu edukacji sg zajecia
pozalekcyjne z uczniami, ktére petnig funkcje sprawowania opieki wychowawczej
i czesciowo dydaktycznej, gtdwnie w odniesieniu do ucznidw, ktérzy pozbawieni sg wtasciwej
opieki wychowawczej poza lekcjami, dlatego istotne dla gminy jest utworzenie
i funkcjonowanie sieci klubow, swietlic sSrodowiskowych. Uzasadnionym wydaje sie rowniez
tworzenie sieci klubéw, czy tez Swietlic integracyjnych. Wtasciwa organizacja czasu wolnego
sprzyja procesowi wychowania i socjalizacji.

Trudna sytuacja materialna wigze sie czesto z wystepujgcymi w domu dysfunkcjami,
takimi jak niewydolnos¢ i bezradnos¢ wychowawcza, brak odpowiedniego zainteresowania
dzieckiem, alkoholizm. Brak pracy zmusza tez niektérych rodzicéw do wyjazdu za granice, co
generuje problemy tzw. eurosieroctwa. Konsekwencjg takich sytuacji jest pozostawienie
dziecka bez odpowiedniej opieki, co sprzyja szerzeniu sie zachowan negatywnych (sieganie

po uzywki, agresja, ponizanie godnosci drugiego cztowieka, stosowanie przemocy).

Dziatania profilaktyczne podejmowane w szkotach

W placéwkach oswiatowo-wychowawczych podejmowane s rdinorodne dziatania
wychowawcze i profilaktyczne stosownie do biezgcych potrzeb. W$rdéd nich realizowane sg
programy i kampanie profilaktyczne, zajecia psychoedukacyjne z zakresu profilaktyki
uzaleznien oraz profilaktyki zdrowotnej jak rdéwniez dotyczgce propozycji sposobow
spedzania czasu wolnego, a takze zajecia z dzieémi niepetnosprawnymi.

We wszystkich placdwkach przeprowadzane sg badania stuzgce diagnozowaniu
srodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie
tagodzg zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu. Nauczyciele ksztattujg wsréd
mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee wolontariatu poprzez uczestnictwo
w réznych akcjach charytatywnych (m.in.: ,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”), oraz
w innych zbidrkach pieniezno-rzeczowych, a takze przez dziatalno$é na rzecz mieszkarncéw

starszych i ubogich, wspotprace z Domem Pomocy Spotecznej i Powiatowym Domem Dziecka
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w Zywcu, pomoc poprzez udziat w zajeciach z dzieémi niepetnosprawnymi w $wietlicy
srodowiskowe] oraz pomoc kolezensky przy odrabianiu zadan domowych w ramach pracy
Swietlic.

Wsréd réznych form pomocy szkoty proponujg uczniom i rodzicom m.in. zajecia
dodatkowe i nauczanie indywidualne, organizowanie konsultacji i warsztatdw metodycznych
w placéwkach specjalistycznych (w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie), pomoc pedagoga, pielegniarki i nauczycieli, lekcje diagnozujgce
wyniki nauczania, pedagogizacje, fachowg literature pedagogiczng oraz pomoc sadu, GOPS-u,
sponsordw, wsparcie materialne (stypendia socjalne, finansowanie wyjazdéw szkolnych,
zapomogi indywidualne), rzeczowe (podreczniki, ubrania) i w formie dozywiania. Najczesciej
dzieci i mtodziez czas wolny spedzajg przed komputerem, telewizorem. Wycieczki, kino, teatr,
basen, sitownia to jedne z form spedzania czasu wolnego, wymagajace jednak nakfaddéw
finansowych. Istotng role w prawidtowym spedzaniu czasu wolnego petni szkota. To tu
organizowane sg zajecia pozalekcyjne, dziatajg kota zainteresowan. Mtodziez pod opieka
specjalistdw rozwija swoje zainteresowania i zdolnosci. Niestety, coraz czesciej spotyka sie
mtode osoby, ktdre tworzg nieformalne, destrukcyjnie wptywajgce na rozwdj osobowosci
grupy réwiesnicze. Nieprawidtowe sposoby spedzania czasu wolnego, prowadzg do
powaznych problemdéw wychowaweczych i uzaleznien. Wzrasta ryzyko wejscia mtodych ludzi
w konflikt z prawem. Aby ograniczy¢ niepozgdane zjawiska wsréd dzieci i mtodziezy,
pozytywnie wptywaé na ich szeroko rozumiany rozwdj intelektualny, spoteczny nalezy
stwarza¢ im ku temu najlepsze warunki, wspomagaé prawidtowe sposoby spedzania czasu
wolnego. Jest to priorytetowe zadanie nie tylko rodziny, ale i szkoty, organizacji i instytucji,

majgcych wptyw na rozwdj mtodych ludzi.

Dziatania profilaktyczne i naprawcze

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze, nalezy w szkotach organizowac przede
wszystkim prelekcje psychologa/pedagoga dla rodzicow na temat zagrozen ptynacych
z niekontrolowanego i zbyt dtugiego korzystania przez dzieci z Internetu, propagowania
zdrowego stylu zycia oraz prawidtowego zywienia dzieci.

Wspodtprace z rodzicami ucznidéw jest zadowalajgca, w jej ramach odbywajg sie konsultacje

indywidualne, zebrania ogdlne i klasowe, dyzury. Rodzice zachecani sg rowniez do aktywnego
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uczestnictwa w zyciu szkoty np. pomoc przy drobnych remontach, przy organizacji imprez

szkolnych lub srodowiskowych, organizowaniu pomocy dla potrzebujacych.

Wspotpraca szkot z instytucjami i organizacjami wspierajgcymi dzieci, mtodziez i rodziny

Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami wspierajagcymi dzieci, mtodziez i rodziny
dziatajgcymi na terenie gminy Miléwka jest zadowalajgca. Do podmiotdéw, z ktdrymi szkoty
utrzymujg kontakt nalezg: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Urzad Gminy, Sgd Rejonowy i kuratorzy
sgdowi oraz spoteczni, Policja, Straz Pozarna, Centrum Edukacyjno-Rehabilitacyjne w Zywcu,
Gminna Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Gminny Osrodek Kultury, oraz

ksieza z miejscowych parafii, sponsorzy.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Wskazujgc najpilniejsze potrzeby dzieci i mtodziezy, pedagodzy zwracajg uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im statej opieki psychologa, pedagoga, logopedy oraz
organizowania zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej, konieczno$é lepszego zagospodarowania czasu

wolnego ucznidéw i wiecej srodkdw na zajecia dodatkowe prowadzone w szkotach.

Mozliwosci przyczynienia sie szkét do poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy

Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposdb szkota moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji
dzieci i mifodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na mozliwos¢
zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, kot
zainteresowan, zajec profilaktycznych na temat uzaleznien i biezgcych problemoéw. Zwracali
takze uwage na potrzebe wspierania mtodego cztowieka, wystuchiwania tego, co ma do
powiedzenia oraz budowania jego poczucia wartosci, utworzenia profilaktycznych swietlic
srodowiskowych, pozyskiwania srodkéw na finansowanie uczniom wyjazdéw szkolnych,
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych, m.in. w celu zapobiegania uzaleznieniom,
eliminowania przypadkéw niszczenia mienia, a takze wspierania rodzin wielodzietnych
poprzez warsztaty dla rodzicdw. Niezbedne sg réwniez kontrole przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu i papierosow nieletnim, egzekwowanie przez Policje przepiséw
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o niepaleniu w miejscach publicznych oraz wiekszy nadzér nad lokalami, w ktérych zachodzi
prawdopodobienistwo rozprowadzania narkotykdw i dostepnosci punktéw gier hazardowych.
Informacji o sytuacji dziecka i rodziny w srodowisku lokalnym dostarcza rdwniez dziatajgca na
terenie Gminy Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Udziela wsparcia w zakresie: zaburzen
rozwojowych, zaburzen mowy, zaburzed emocjonalnych, trudnosci w nauce, zaburzen
zachowania i trudnosci wychowawczych, dysleksji, dysgrafii, dysortografii, terapii
logopedycznej, psychologicznej, edukacji i wsparcia dla rodzicow. Oprécz pomocy
indywidualnej Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Swiadczy réwniez pomoc grupowsa,
polegajacg na prowadzeniu zaje¢ warsztatowych na zapotrzebowanie szkét dla uczniow
i rodzicow.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych, kurator sadowy
jest organem wykonawczym sgdu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratorow wynikajg ze wskazan sgdu
opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy
umozliwienia wtasciwego wykonywania wifadzy rodzicielskiej. Wydziat 1l Rodzinny
i Nieletnich Sadu Rejonowego w Zywcu, prowadzi sprawy o charakterze opiekuiczym
i zwigzanym z ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej, leczeniem odwykowym

przeciwalkoholowym oraz postepowaniem karnym wobec nieletnich.

2.17 Kultura, sport i rekreacja, turystyka

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jako$¢ zycia ludnosci i $wiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Kulturg w gminie Mildwka zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury
wspobtpracujacy z licznymi organizacjami pozarzagdowymi mieszczacymi sie na jej terenie.
W gminie Milowka funkcjonujg zespoty folklorystyczne, swoje siedziby majg tu
stowarzyszenia i organizacje. GOK organizuje tez liczne kulturalno-oswiatowo-rekreacyjne
imprezy okolicznosciowe. Instytucjami, ktére prowadzg w gminie dziatalnos¢ kulturalng, sg
takze Gminne Biblioteki Publiczne. Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia
obejmuje m.in. wtasciwe odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych
dyscyplin sportowych. Sport wptywa, bowiem nie tylko na kondycje zdrowotng cztowieka, ale

réwniez jego cechy charakteru, postawe, relacje z innymi ludZzmi, umiejetno$¢ wspodtpracy
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i asertywnos¢. Na terenie gminy Miléwka organizowane sg imprezy sportowo — rekreacyjne
oraz turnieje. Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzg istniejgce
na jej terenie obiekty rekreacyjno-sportowe. Nalezg do nich przede wszystkim: kompleks
boisk sportowych ORLIK, boiska sportowe LKS. Miléwka to jedna z gmin powiatu zywieckiego,
ktorej niewatpliwymi atrakcjami sg walory krajoznawcze-turystyczne. Dla wiekszo$ci turystow
nie ma prawdziwego wypoczynku bez korzystania z réznych mozliwosci aktywnego spedzania
czasu wolnego. W Mildwce rekreacje uprawia sie w gérach i nad wodga. Jest mndstwo

atrakcji, ktére zapetnig czas wypoczynku o kazdej porze roku.

2.18 Bezpieczenstwo publiczne
Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym i podobnie jak spoteczerstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines
zycia spotecznego, poprzez swa intensywnos¢ i czestotliwo$¢é moze mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pietno na jej
funkcjonowaniu. Jako$¢ zycia mieszkarnicdw w sposdb nierozerwalny wigze sie z poczuciem ich
osobistego bezpieczenstwa. Dlatego tez nieodzowna jest intensyfikacja dziatan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego mieszkanncom Gminy. Podejmowane w tym celu
dziatania w duzej mierze powinny sie koncentrowaé na:
e eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
e wspodtpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo mieszkancow,
e przeciwdziataniu zjawiskom niepozagdanym i spotecznie niekorzystnym.
Nad bezpieczenstwem spotecznosci czuwa Komisariat Policji w Rajczy, Posterunek

Policji w Miléwce oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

2.19 Sektor pozarzadowy
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) organizacjami pozarzgdowymi s3:
e niebedace jednostkg sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych;
e niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne

nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
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prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem: partii politycznych,
zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne.
Liczba stowarzyszenn i organizacji spotecznych dziatajgcych w Gminie Miléwka
w ostatnich latach wzrasta, ale dynamika tego wzrostu jest niewysoka. Organizacje
pozarzagdowe s3 przejawem spoteczeistwa obywatelskiego, jedng z form aktywnosci
spotecznej. Odgrywajg wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwiekszajg szanse rozwoju
matych i srednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane s$rodowisko moze sprzyjaé
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez
uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow. Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa
miejscowego (Program wspoétpracy Gminy Mildwka z organizacjami oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego), podejmuje z nimi wspdtprace, ktora
przybiera forme zlecania organizacjom realizacji zadan witasnych gminy, dofinansowania
dziatalnosci statutowej oraz wsparcia rzeczowego i lokalowego. Jednoczesnie wskazuje zakres
podmiotowy wspdtpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz zaktadang wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych na jego realizacje. Program precyzuje réwniez tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych powotywanych do opiniowania ofert w otwartym konkursie
ofert. Nadrzednym celem wspodtpracy Gminy Mildwka z organizacjami pozarzgdowymi jest
dazenie do budowy spoteczerstwa obywatelskiego, a do gtdwnych celéw nalezy podniesienie
poziomu zycia mieszkancOw oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju.
Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy Milowka:
1. Ludowy Klub Sportowy ,,PODHALANKA” w Mildwce
2. Stowarzyszenie ,, INTEGRACJA — POMOCNA DtON” w Miléwce
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Mildwce
4. Milowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej ,PROMYK”
5. Stowarzyszenie Kulturalno — Oswiatowe ,,HULAJNIKI” przy SP w Miléwce
6. Uczniowski Klub Sportowy ,,JUNIOR” w Kamesznicy

7. Stowarzyszenie Odnowy Wsi Szare
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8. Stowarzyszenie Trzezwosci Klub ,,Grapka” w Kamesznicy

9. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Laliki

10. Ochotnicza Straz Pozarna w Nieledwi

11. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kamesznicy ,,PROCPOK”

12. Fundacja Le$ny Gréd

13. Uczniowski Klub Sportowy , Lisek” w Miléwce

14. Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Miloéwka

15. Klub Sportowy ,,HAJDUK” Milédwka

16. Fundacja Braci Golec

17. Fundacja ,,Z Otwartym Sercem...” im. Sw. Jézefa Sebastiana Pelczara w Kamesznicy

18. Stowarzyszenie Rozwoju Turystyki Beskidu Zywieckiego ,Wierchy” w Miléwce

19. Beskidzkie Towarzystwo Oswiatowe

Swojg dziatalnos¢ na terenie Gminy prowadzg takze stowarzyszenia, ktérych siedziby nie
mieszczg sie w Gminie Miléwka, tj.: Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne "Teatr Grodzki",
Towarzystwo Psychoprofilaktyczne, ZHP Choragiew Slaska Hufiec Miléwka, Stowarzyszenie

Pitki Recznej Zywiecczyzna, Towarzystwo Sportéw Gérskich MEOCKARNIA.

2.20 Identyfikacja najwazniejszych problemdéw spotecznych na terenie gminy

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym z gtéwnych zatozen niniejszej
Strategii Spotecznej. Waznym elementem diagnozy, byto przeprowadzenie badan spotecznych
wsrod mieszkancow reprezentujgcych rézne grupy wiekowe i wyksztatcenie. Zebrane wyniki
pomogty w okresleniu celdw operacyjnych i kierunkdw dziatan. Narzedziem badawczym,
stuzgcym zdefiniowaniu probleméw spotecznych gminy byt kwestionariusz ankiety,
przekazywany mieszkancom, dodatkowo, ankieta byta dostepna na stronie
internetowej GOPS. Dobdr préby byt celowo - losowy, a liczebnos$¢ przebadanych wyniosta
70 os6b. Respondenci, w pytaniach otwartych, mieli mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi na
temat postrzeganych przez siebie problemdw. Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz
najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng spotecznosé¢. W trakcie postepowania
diagnostycznego jednym z najwazniejszych elementow jest identyfikacja problemdéw
spotecznych, ktdra ma na celu ukazanie zasadniczych kwestii dotykajgcych lokalng

spotecznos$é, a w dalszej kolejnosci okresla¢ ewentualne kierunki ich rozwigzywania.
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Identyfikacji probleméw dokonano réwniez na podstawie analizy Zzrédet zastanych, ktérymi
dysponujg Urzad Gminy w Mildwce, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, oraz wywotanej analizy diagnostycznej SWOT. Sumujgc uzyskane
informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu
mozemy wskazaé najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé sie

przedmiotem dziatarn samorzadu lokalnego.

Wykres 10 Ptec i wiek ankietowanych
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Respondentom uczestniczagcym w badaniu przedstawiono liste problemoéw
spotecznych, z prosbg o wybranie najistotniejszych i najbardziej ucigzliwych. Kazdy
z badanych moégt wskazaé max. pie¢ odpowiedzi. Za najwaziniejsze problemy uznano:
problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb starszych - 20%, ubdstwo, niewydolnosc¢
materialna rodziny - 17%, niepetnosprawnos¢ lub dfugotrwaty chorobe - 17%, uzaleznienia -
14%. Kolejno w hierarchii waznosci znalazty sie: brak poczucia bezpieczenstwa publicznego —
6%, przemoc w rodzinie - 5%, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego — ponad 3%, , bezrobocie - 5%, bezdomnos¢ - 1%.
Zwrdcenie uwagi mieszkancéw na kwestie zwigzane z osobami starszymi potwierdza wage
tego problemu. Natomiast w dziatalnosci organu pomocy spotecznej widoczny jest tez duzy
problem z bezrobociem, czego mieszkaicy nie uznajg za az tak waziny. Powyisze dane

obrazuje wykres:
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Wykres 12 Problemy spoteczne
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Uzaleznienia.

Zdaniem wiekszosci respondentéw dziatania w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom w gminie Mildwka sg realizowane dobrze (85%) i dostatecznie (15%).

Wykres 13 Dziatania na rzecz oséb uzaleznionych
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Przemoc w rodzinie.

61% respondentéw zna przypadki przemocy w rodzinie, a 32% styszato o takich
przypadkach, z kolei tylko 7% ankietowanych nie zna przypadkdw przemocy. Zdaniem az 55%
respondentdéw istnieje ryzyko nasilenia sie zjawiska przemocy na terenie gminy. Za dziatania
najskuteczniejsze wobec osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie respondenci uznali
izolowanie o0séb stosujacych przemoc (27%), zapewnienie schronienia, osobom
doswiadczajgcym przemocy (25%) oraz zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
prawnego, socjalnego i terapeutycznego (30%). W dalszej kolejnosci mieszkarcy wskazali na
koniecznos$¢ leczenia uzaleznien (7%), tworzenia placéwek specjalizujgcych sie w pomocy
osobom doswiadczajagcym przemocy (3%), umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

(4%) oraz organizowanie ogdlnodostepnych akcji spotecznych (4%).

Niepetnosprawnos¢. Osoby starsze.

Niepetnosprawnos¢ lub dtugotrwata choroba, a takie problemy wieku
podesztego/izolacja oséb starszych, zostaty uznane za pierwszy i drugi w hierarchii waznosci
problem spoteczny w gminie. Wedtug ankietowanych problemami, ktdre najczesciej dotykajg
osoby niepetnosprawne sg brak odpowiednich ofert pracy (18%) oraz utrudniony dostep do
Swiadczen medycznych, w tym rehabilitacyjnych (20% odpowiedzi). Wysoko ocenianymi
trudnos$ciami sg réwniez: izolacja spoteczna (20%) oraz bariery architektoniczne (20%). Brak
akceptacji i pomocy ze strony rodziny, otoczenia zaznaczyto 8% badanych, a problemy
psychologiczne - 8%. Na utrudniony dostep do ustug opiekuniczych wskazato 3%
respondentéw, na ubdstwo - 3%. Wieksza liczba ofert pracy (24%), zapewnienie wiekszego
dostepu do wszechstronnej rehabilitacji, majacej na celu adaptacje spoteczng (21%) oraz
pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej (13%) — umozliwityby
osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat w zyciu spotecznym. Likwidacja barier
architektonicznych jest wazna zdaniem 18% badanych. Za istotne dla o0s6b
niepetnosprawnych uznano rowniez zapewnienie wczesnej diagnostyki medycznej (7%),
a takze rozwdj edukacji integracyjnej oraz szerszg oferte dziatan integracyjnych dla dorostych
(5% odpowiedzi). Na konieczno$¢ wyzszych Swiadczenn pienieznych wskazato 12%

respondentéw.
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Wsrdod ankietowanych 23% uwaza, ze samotnosc i izolacja spofeczna to problemy,
ktére najczesciej dotykajg osoby starsze. 8% dostrzega w tej grupie spotecznej
niepetnosprawnos$é¢ i choroby wieku podesztego, natomiast 33% matg liczbe placowek
wspierajacych osoby starsze. Wedtug 10% badanych, problemem senioréw jest brak wsparcia
ze strony rodziny, a 15% uwaza, ze tej grupie spoteczenstwa doskwiera ubdstwo. Na bariery
architektoniczne zwraca uwage 8% respondentéw, a 3% - na problemy emocjonalne.
Zdaniem 73% w dziataniach na terenie gminy uwzglednia sie potrzeby osdb starszych

i niepetnosprawnych.

Bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Zdaniem 31% badanych gtéwng przyczyng bezradnosci rodzicow w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego sg uzaleznienia,
12% uwaza, ze do sytuacji takiej przyczynia sie przemoc w rodzinie. Niskie umiejetnosci
rodzicielskie/wychowawcze (34%) oraz konflikty rodzinne (14%) s3 takze istotnym
czynnikiem pogtebiajacym bezradnos¢. Uwage respondentéw zwraca takze bezrobocie (3%)
oraz rozpad rodziny - rodzina niepetna (2%). Do bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych przyczynia sie takie niepetnosprawnosé i ditugotrwata choroba (2%),
ubdstwo (2%). Sytuacje rodzin z trudnosciami wychowawczymi poprawitaby pomoc
terapeutyczna (21%), profilaktyka i terapia uzaleznien (15%) oraz wsparcie, poradnictwo
specjalistyczne i edukacja rodzin (22%). Na potrzebe wiekszej dostepnosci do konsultacji
psychologiczno - pedagogicznych oraz zwiekszenie oferty instytucji wspierajgcych rodzine
wskazato po 29% respondentow. Poprawe sytuacji przyniostaby réwniez szersza oferta
pozytecznego spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy (7% odpowiedzi) oraz praca

socjalna w srodowisku (4%) i wieksza liczba odpowiednich ofert pracy (2% wskazan).

Bezpieczenstwo publiczne.
Na pytanie: ,Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy Mildwka?” - 93%

ankietowanych odpowiedziato, ze ,tak” i ,raczej tak”. 7% udzielito odpowiedzi ,nie

i ,raczej nie.
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Brak pracy. Bezrobocie.

Na bezrobocie i brak pracy, jako problem spoteczny na terenie naszej gminy,
wskazato 5% respondentéw. Zdaniem az 78% ankietowanych dziatania w zakresie
przeciwdziataniu bezrobociu s3 realizowane dobrze, zdaniem 13% dostatecznie, tylko 9 %
wskazuje na koniecznos¢ wiekszego skupienia sie na tym problemie.

W celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych w gminie, zdaniem ankietowanych
nalezatoby przede wszystkim: tworzy¢ nowe miejsca pracy (49% wskazan) i korzystniejsze
warunki podjecia pracy dla absolwentéw szkét (23% odpowiedzi). Zwiekszenie kompetenc;i
aktywnego poszukiwania pracy (13%), a takze srodki finansowe na aktywizacje bezrobotnych
(staze, szkolenia zawodowe, roboty publiczne, prace interwencyjne, - 8% odpowiedzi,
réwniez pomogtyby poprawic sytuacje oséb bezrobotnych. 7% badanych popiera organizacje

prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych.

Ubdstwo, niewydolnos$¢ materialna rodziny.

Na ubdstwo, jako problem spoteczny na terenie naszej gminy wskazato 17%
respondentéw. Zdaniem az 65% ankietowanych dziatania w zakresie przeciwdziataniu
ubdstwu sg realizowane dobrze, zdaniem 7% dostatecznie, 28 % wskazuje na koniecznos¢
wiekszego skupienia sie na tym problemie. Zdaniem 38% badanych, przede wszystkim
uzaleznienia decydujg o tym, ze niektdrzy ludzie nie mogg wydostac sie z ubdstwa. Dla 30%
ankietowanych, niezaradno$é¢ zyciowa jest czynnikiem determinujgcym trudng sytuacje
finansowg, a dla 18% - lenistwo i niecheé do podejmowania pracy. 11% uwaza, ze istotne jest

tzw. ,dziedziczenie biedy”, 2% - brak pracy, a 1% - brak wyksztatcenia.

Komunikacja.

Zdaniem 76% ankietowanych ocenia komunikacje miedzy wtadzami samorzgdowymi
a mieszkancami, jako dobrg, 15% jako dostateczng, tylko 9% niedostatecznie. Na pytanie
otwarte, jakie dziatania powinien podjg¢ samorzad gminy, aby ograniczy¢ obszary problemdw
spotecznych tym samym zintegrowaé i aktywizowa¢ lokalng spotecznos¢ wypowiedziato sie
zaledwie 9 o0séb, wskazujgc m.in. na potrzebe: wiekszej ilosci  atrakcji
w plenerze i rozrywek kulturalnych, pomoc sgsiedzkg czy powotanie rady senioréw i oséb

niepetnosprawnych.
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Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyty dostepnosci w gminie placéwek
stuzby zdrowia, oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektéw sportowo-
rekreacyjnych Jednoczesnie poproszono badanych o wskazanie deficytéw w powyzszym

zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 14 Jaki jest dostep do placéwek stuzby zdrowia w gminie?

50%

40%

30%

20%

10%

0%
dobrze dostatecznie niedostatecznie nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w érodowisku
lokalnym

Wiekszos$¢ respondentdéw pozytywnie ocenita dostepnos$é placdwek stuzby zdrowia w
Gminie. 20% z nich uznato jg za dobrg, a 45% za dostateczng. 20% z ankietowany uznato jg za

niedostateczng, 15% odpowiedziato, ze nie wie.

Wykres 15 Jaki jest dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych w gminie?

50%

40%

30%

20%

10%

0%
dobrze dostatecznie niedostatecznie nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym
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WSsrdd ankietowanych najwiecej oséb, bo az 32% okreslato dostepnosé do placowek
oswiatowo-wychowawczych na poziomie dobrym, a 50% na poziomie dostatecznym. Czes$¢
respondentéw bo okoto 8% stwierdzito, ze dostep do edukacji jest na niedostatecznym

poziomie.

Wykres 16 Jaki jest dostep do placéwek kulturalnych w gminie?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% ‘ ‘
dobra dostateczna niedostateczna nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

WSsréd respondentdow, 32% okreslita poziom zadowolenia z dostepnosci do placowek
kulturalnych na poziomie dobrym. Najwiecej oséb, bo okoto 50% okreslito poziom
zadowolenia na dostateczny a 8% ankietowanych na niewystarczajgcy, 10% odpowiedziato
,hie wiem”. Najczestszymi argumentami niskiego zadowolenia byt daleki i utrudniony dojazd
do miejsc tupu basen, swietlice, biblioteki.

Respondenci wyraznie potwierdzajg ze dostep do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej jest dobry (56 %), a 28 % stwierdzito, ze na poziomie dostatecznym. Blisko 16%

badanych uznato jednak, ze jest on niedostateczny.

Atuty gminy

W pierwsze] kolejnosci zapytano przedstawicieli srodowiska lokalnego o najwieksze atuty
gminy. Wskazujgc je respondenci zwrécili szczegdlng uwage dobre potozenie geograficzne,
w atrakcyjnym krajobrazowo i turystycznie miejscu. Duze znaczenie przywigzywali do
réznorodnosci przyrodniczo-srodowiskowej (gory, lasy) i turystycznego ( dobrze oznakowane

szlaki, rozwijajagce sie zaplecze sportowe umozliwiajgce uprawianie sportow letnich
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i zimowych, bogata sie¢ gastronomiczna, znaczgca baza noclegowa). Docenili rowniez walory
komunikacyjne: przebiegajgcq przez gmine droga wojewddzka, bliskos¢ wiekszych miast

(Bielsko-Biata, Zywiec), dobre potaczenia dzieki dostepowi do réznych $rodkédw lokomociji.

Zasoby umotliwiajgce rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie na terenie gminy jest m.in Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miléwce. Placowka realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej
i $wiadczen rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie problemdéw spotecznych
w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktérzy znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Kadre Osrodka stanowi kierownik, 4 pracownikéw
socjalnych, 3 pracownikéw swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i Swiadczen
wychowawczych, ksiegowa, pracownik administracyjny, asystent rodziny, pomoc
administracyjna i 2 opiekunki w Klubie Seniora. Ponadto, w gminie funkcjonujg organizacje

pozarzgdowe.

Stabe strony gminy

Odpowiadajgc na kolejne pytania, ankietowani identyfikowali stabe strony Gminy. Najczesciej
zanieczyszczone powietrze oraz brak monitoringu. W zakresie infrastruktury drogowej badani
wskazywali rowniez na brak chodnikdéw, niedostateczne oswietlenie. Ankietowani wskazali
réwniez na stabe zagospodarowanie brzegéw rzeki oraz potokdw, ktdére czesto wylewajg,
zwracali takze uwage na drogg gospodarke odpadami oraz niedostateczng edukacje
ekologiczng i niewystarczajgcg troske o czystos¢. Wg ankiet w Gminie Mildwka respondenci
deklarowali, ze najbardziej brakuje im miejsc rekreacyjnych tj. krytego basenu, parkéw
tematycznych oraz preznie dziatajgcej swietlicy sSrodowiskowej, a czynnikami, ktére powinny
sie jak najszybciej zmieni¢ s3g: porzadek na ulicach, przystosowanie budynkéw uzytecznosci

publicznej dla oséb niepetnosprawnych

61

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 61



WNIOSKI

Majagc na uwadze efektywnos¢ podejmowanych inicjatyw nalezy skoordynowac
i usystematyzowac wszelkie dziatania w obszarze pomocy spotecznej w ramach jednego
programu dziatan socjalnych. Dziatania te powinny byé realizowane w ramach
zintegrowanego systemu wspotpracy réznych podmiotéw, w ktérych partnerami sg osoby
potrzebujace, instytucje i organizacje nalezgce do réinych sektoréw zycia publicznego

(organizacje pozarzgdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Analiza SWOT jest efektywng
metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie
stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego
przedsiewziecia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw
strategicznych oraz projektéw socjalnych. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego
systemu pomocy spofecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac
potencjat, jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg
potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalne;.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczng,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia —zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie
SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych. Podejmujac dziatania na rzecz

diagnozy problemdéw spotecznych Gminy Miléwka nalezy uwzgledni¢ wewnetrzne czynniki
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ograniczajgce rozwdj polityki spotecznej, punkty stanowigce mocne strony, potencjat rozwoju

polityki spotecznej oraz zidentyfikowane zagrozenia uwzgledniajgce specyfike spotecznosci

lokalnej Gminy Milowka.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane obszary priorytetowe:

rodzina, dziecko i mtodziez;
staros$¢ i niepetnosprawnos¢
bezrobocie i ubdstwo;
uzaleznienia i przemoc w rodzinie;

rozwoj kadry pomocy spotecznej i kapitatu ludzkiego.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Rodzina, dzieci i mtodziez

Mocne strony:

zapobieganie dysfunkcjom rodzin

aktywna dziatalnos¢ pracownikéw socjalnych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

diagnoza potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy

zapewnianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajacych
tego rodzaju wsparcia

koordynowanie dziatan instytucji wspierajgcych rodziny, dzieci i mtodziez

rozwijanie szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego

podnoszenie poziomu nauczania w gminie

dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan dzieci i mtodziezy oferty spedzania czasu
wolnego

propagowanie wsrdéd dzieci i mtodziezy idei wolontariatu

prowadzenie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia

prowadzenie dziatarn majacych na celu zwiekszenie dostepnosci opieki medycznej dla
mieszkancow

aktywne zainteresowanie problemami rodziny wiadz samorzadowych

zaradnos¢, pracowitosc i przedsiebiorczos¢ mieszkarnicéw gminy

profesjonalna kadra pomocy spotecznej
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silne poczucie tozsamosci regionalnej

dobra wspodtpraca z instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy

dostep do bibliotek

rodziny wielopokoleniowe (wzorce)

dziatalnos¢ zespotdw regionalnych w kazdej wsi

dziatanie uczniowskich klubéw sportowych

mieszkancy gminy —wzorce osobowe ( olimpijczycy, sportowcy, artysci)

wspieranie przez samorzagd organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny.

Stabe strony:

brak dziatan inicjujgcych powstawanie grup i osrodkéw wsparcia dla rodzin i oséb
samotnie wychowujgcych dzieci

brak rozwoju sieci placdwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

niewystarczajgca oferta dla dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania wolnego czasu
deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek oraz
osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak grup i osrodkdéw wsparcia dla oséb i rodzin samotnie wychowujgcych dzieci,
niewystarczajgco rozwiniety system pomocy rodzinom z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe

brak specjalnych programéw dla rodzin z problemami opiekuiczo —wychowawczymi
bezrobocie

stabo rozwinieta sie¢ organizacji pozarzgdowych

niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow

narastajgcy problem uzaleznien wéréd mtodziezy i dorostych

brak aktywnosci spotecznej i checi do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej
ubozenie spoteczenistwa powodujgce nierdwne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
pogtebiajgce sie zréznicowanie socjalne grup spotecznych

pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, przejmowanie pewnych funkcji rodziny przez

instytucje

64

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 64



— dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia spotecznego

— rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych

— antagonizmy lokalne.

Szanse:

— dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy

— mozliwo$é poprawy skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i mtodziezy
dzieki koordynacji dziatan instytucji wspierajgcych te grupy

— odpowiednia dostepnosc¢ szkét podstawowych

— zadowalajacy poziom nauczania w placéwkach oswiatowych

— wazrastajaca liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z oferty spedzania czasu wolnego

— istnienie organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy

— zwiekszajgca sie liczba wolontariuszy wsrdd dzieci i mtodziezy

— prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych

— budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych wszystkie sektory z zakresu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

— inicjowanie dziatan majgcych na celu wzmocnienie rodziny, jako podstawowej
komorki spotecznej

— stosowanie aktywizujgcych metod pracy socjalnej

— rosngca $wiadomos¢ spoteczna i zdrowotna

— wzrost poziomu wyksztatcenia wsréd mieszkancow

— realizacja programu wspierania rodziny

— pozyskiwanie srodkdéw z zewnatrz na programy wspierajace rodzine

— praca asystenta rodziny w GOPS - kompleksowo zajmujgcego sie rodzinami

z réznymi problemami

Zagrozenia:

— utrzymujaca sie wysoka liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminie

— wazrost liczby rodzin wymagajgcych wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego

— brak grup i osSrodkéw wsparcia dla rodzin i oséb samotnie wychowujgcych dzieci

— niewystarczajgcy dostep do placéwek wsparcia dla dzieci i mtodziezy

— niedostateczny dostep do opieki przedszkolnej
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— niewystarczajgcy wzrost liczby wolontariuszy wsréd dzieci i mtodziezy

— wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa

— zmiany w systemie emerytalnym — wydfuzenie wieku emerytalnego uniemozliwiajgce
osobom sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi

— przenoszenie ciezaru finansowania zadan na poziom gminy

— narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

— starzenie sie spofeczenstwa

— euro-sieroty (rozbite rodziny, mate zainteresowanie wychowaniem dzieci)
wychowywanie w rodzinie niepetnej

— koncentracja na dobrach materialnych

— negatywny wptyw zachowan z zewnatrz

— zatracanie rodzinnych wartosci

— deficyty w obszarze codziennego sposobu komunikowania sie w relacjach dzieci -
rodzice, oraz rodzice —dzieci

— coraz wiekszy brak opieki zapracowanych rodzicow nad swoimi dzieémi, brak

zainteresowania tym, co dzieci robig, degradacja relacji rodzinnych

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Starosc¢ i niepetnosprawnos¢
Mocne strony:
— 2zyczliwosc sgsiedzka, pomoc w potrzebie
— rodziny wielopokoleniowe (wzorce)
— zainteresowanie problemami spotecznymi wtadz samorzgdowych
— badanie liczebnosci osdb starszych
— informowanie oséb starszych o dostepnych formach pomocy
— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wiekszego zaangazowania rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami starszymi
— kierowanie oséb wymagajgcych catodobowej opieki do domdéw pomocy spotecznej

— uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych
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— prowadzenie dziatan majacych na celu poprawe sfery technicznej utatwiajgcej
osobom starszym codzienne zycie

— inicjowanie w gminie wolontariatu na rzecz oséb starszych

— informowanie o0s6b niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy

— udziat w likwidowaniu barier utrudniajgcych codzienne Zycie osobom
niepetnosprawnym

— upowszechnianie wsrdéd oséb niepetnosprawnych ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy

— uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb niepetnosprawnych

— podejmowanie dziatan stuzgcych zwiekszeniu spotecznej akceptacji 0sdéb
niepetnosprawnych

— podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych

— inicjowanie wolontariatu na rzecz osob niepetnosprawnych

— profesjonalne przygotowanie kadry w swiadczeniu pomocy osobom starszym,

— prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej dla oséb starszych,

— uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych,

— dziatalno$é organizacji pozarzagdowych na rzecz oséb starszych,

— Swiadczenie ustug opiekunczych dla oséb starszych z terenu gminy Milédwka

— prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy OPS a PCPR,

— upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw
charytatywnych i filantropijnych,

— Swiadczenie pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
niepetnosprawnych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

— informowanie o0s6b niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy

Stabe strony:
— duza liczba oséb niepetnosprawnych i starszych korzystajgca z pomocy spotecznej

— istniejgce bariery architektoniczne
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— brak lokali do wykorzystania na dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych

— niewystarczajacy system wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych

— niewystarczajgca ilo$¢ wolontariuszy dziatajagcych w obszarze pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym

— staby system opieki dla 0séb starszych w miejscu zamieszkania

— staba oferta pozwalajgca na zagospodarowanie czasu wolnego dla oséb starszych
i niepetnosprawnych

— starzenie sie spofeczenstwa

— pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, narastajacy problem braku opieki nad osobami
starszymi ze strony rodziny

— wazrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricéw

— brak dziatan w zakresie poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie oséb
starszych

— niski poziom zycia oséb starszych

— niewystarczajgca liczba miejsc w matych formach pomocy spotfecznej dla oséb
starszych ,,Klub seniora”, ,,Dom dziennego pobytu dla oséb starszych”

— brak dziatan umozliwiajgcych osobom starszym kontynuowanie aktywnosci
zawodowej

— niewystarczajgca ilos¢ grup wsparcia i instytucji dziatajgcych na rzecz oséb starszych

— niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

— istnienie  barier  architektonicznych  utrudniajgcych  peten  udziat oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

Szanse:

upowszechnianie informacji dot. problemoéw osdb starszych i niepetnosprawnych oraz

ich praw

— inicjowanie dziatan w S$rodowisku lokalnym na rzecz o0sdb starszych
i niepetnosprawnych

— zewnetrzne Zrédta finansowania

— budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla 0séb starszych i niepetnosprawnych

— wykorzystanie potencjatu ludzi starszych
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— wieksza swiadomos$é osdb niepetnosprawnych na temat przystugujgcych im praw
i form wsparcia,

— dziatanie zaktaddw pracy chronionej na terenie gminy Miléwka,

— spoteczna akceptacja 0sdb niepetnosprawnych

— infrastruktura dostosowana do osdb starszych,

— doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,

— zwiekszajgcy sie udziat oséb starszych w dziataniach prozdrowotnych

— posiadanie przez osoby starsze wiedzy o dostepnych formach pomocy

— wazrost liczby osdb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych

— mozliwos$¢é uzyskania przez osoby starsze pomocy ze strony rodziny

— funkcjonowanie w gminie grupy wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb starszych

— dobra dostepno$é domow pomocy spotecznej

— istnienie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb starszych

— posiadanie przez osoby niepetnosprawne wiedzy o przystugujacych im prawach
i dostepnych formach wsparcia

— istnienie bazy rehabilitacyjnej

— posiadanie przez osoby niepetnosprawne wystarczajgcej wiedzy o dostepnych
ofertach pracy i wolnych miejscach pracy

— wazrost spotecznej akceptacji osdb niepetnosprawnych

Zagrozenia:

— zbyt mata oferta wsparcia dla osdb starszych i niepetnosprawnych pozwalajgca na
uczestnictwo w zyciu spotecznym

— niskie Swiadczenia pieniezne oséb starszych i niepetnosprawnych

— mata liczba ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych

— zwiekszajgca sie liczba osob starszych

— brak dostepu osdb starszych do matych form pomocy jak klub seniora, dom dziennego
pobytu,

— brak $rodkéw finansowych na dokonanie zmian w infrastrukturze technicznej,
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— niesprzyjajagca pomocy osobom w starszym wieku ogdlna sytuacja finansowa
i spoteczna kraju,

— zmiany w systemie emerytalnym — wydfuzenie wieku emerytalnego uniemozliwiajgce
osobom sprawowanie opieki nad osobami starszymi

— mata liczba o0séb starszych kontynuujgcych aktywno$é zawodowa

— migracja os6b mtodych, wyksztatconych do wiekszych jednostek administracyjnych

— niewystarczajgca liczba wolontariuszy wspierajgca osoby starsze w codziennym zyciu

— wazrastajgca liczba oséb niepetnosprawnych wymagajacych catodobowej opieki,

— wzrastajgca liczba oséb niepetnosprawnych wymagajacych pomocy w formie ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,

— wzrastajgca liczba dzieci wymagajgcych umieszczenia w grupach i klasach
integracyjnych.

— wzrastajgca liczba 0séb niepetnosprawnych wymagajgcych opieki i wsparcia ze strony
pracownikéw GOPS-u

— istnienie barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym codzienne zycie

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Bezrobocie i ubéstwo
Mocne strony:

- duza przedsiebiorczos¢ mieszkaicédw (samodzielnie prowadzona dziatalno$é

gospodarcza, szczegdlnie biznes rodzinny, branza turystyczna)

— dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegdlnie w obszarze turystyki

— mocne przywigzanie do ziemi

— rozwdj dziatalnosci zwigzanej z kulturg

— przychylno$é wtadz w zakresie uatrakcyjniania infrastruktury turystycznej

— prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie zjawiska bezrobocia w gminie,

— przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia

— prowadzenie przez pracownikdw socjalnych dziatan stuzgcych aktywizacji osdb

bezrobotnych, w tym osdb w wieku 45 lat i wiecej

— upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach

poradnictwa zawodowego i szkoleniach
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pozyskiwanie srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie

bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

zachecanie inwestoréw do tworzenia nowych miejsc pracy
wptywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa

odpowiednie przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi,

Stabe strony:

brak wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb

bezrobotnych

ograniczone dziatania stuzgce minimalizacji zjawiska nielegalnego zatrudnienia
niskie kwalifikacje i niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych

stabe dostosowanie oferty edukacyjnej do lokalnego rynku pracy

brak podmiotéw ekonomii spoteczne;j

istnienie zjawiska dziedziczenia bezrobocia, ubdstwa spowodowanego bezrobociem.

Szanse:

wystarczajgca wiedza oséb bezrobotnych o dostepnych ofertach pracy i wolnych
miejscach pracy oraz o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach

mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia dzieki $rodkom finansowym 2z funduszy
zewnetrznych (m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

wzrost liczby nowych inwestoréow tworzgcych miejsca pracy

mozliwo$é rozwoju agroturystyki

bliskos¢ osrodkéw miejskich

wdrazanie programOw przeciwdziatania bezrobociu dostosowane do potrzeb
lokalnego rynku pracy

wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej

mozliwos$¢ korzystania przez osoby bezrobotne dostepu do europejskich rynkdw pracy

71

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany

Strona 71



Zagrozenia:

— wzrost poziomu bezrobocia, w tym wsréd oséb w wieku 45 lat i wiecej

— utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet

— wazrost liczby oséb bezrobotnych wymagajgcych aktywizacji

— wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

— ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez
konczacy edukacje mtodziez i wchodzgcg na rynek pracy

— brak w gminie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb bezrobotnych

— wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia

— postepujgce zjawisko ubdstwa

— wysokie koszty pracy

— sezonowo$¢ rynku pracy

— narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Uzaleznienia i przemoc w rodzinie
Mocne strony:
— prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
— zapewnianie dostepu do pomocy psychospotecznej i specjalistycznego poradnictwa
rodzinom dotknietym problemami uzaleznien
— prowadzenie wsrdd nauczycieli, rodzicow i sprzedawcéw napojéow alkoholowych
dziatan edukacyjno-szkoleniowych w zakresie uzaleznien
— diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej i narkotykowej i innych uzaleznien wsréd
dzieci i mtodziezy
— prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
— inicjowanie powstawania grup wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych
— pozyskanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi, wspodtuzaleznionymi
i dotknietymi przemoca w rodzinie
— prowadzenie przez placowki osSwiatowe dziatan profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjnych w obszarze uzaleznier wsrdd dzieci i mtodziezy
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— funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

— kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych

— odpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi

— funkcjonowanie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych

— prowadzenie przez placowki oswiatowe dziatan profilaktycznych, informacyjnych
i edukacyjnych w obszarze uzaleznien wséréd dzieci i mtodziezy

— dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych

— dobra wspétpraca z KoSciotem

— funkcjonowanie grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych od alkoholu

— kierowanie oséb uzaleznionych na leczenie odwykowe

— profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

— dobra wspotpraca stuzb z terenu gminy dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom

— dziatalno$é Punktu Profilaktyki i Pomocy Rodzinie

Stabe strony:

— brak wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

— niezapewnianie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

— brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy

— brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi

— brak faktycznych danych dot. problemu przemocy w rodzinie i oséb uzaleznionych

— niedostateczna oferta na zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy,

starszych i catych rodzin
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— matailo$é placéwek wsparcia dziennego

— coraz czestsze przypadki niezgtaszania przez rodziny, sasiadéw wieloletnich
przypadkow przemocy w rodzinie z poczucia wstydu

— spoteczne przyzwolenie na sprzedaz papieroséw i alkoholu nieletnim lub kupowanie
przez dorostych alkoholu dla nieletnich

— niewystarczajgce srodki finansowe

— pogtebiajacy sie kryzys rodziny, brak zainteresowania ze strony rodzicow czasem
wolnym dzieci.

Szanse:

wzrost liczby oséb leczacych sie z uzaleznien

— zwiekszajgca sie liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia psychospotecznego
i prawnego

— zwiekszajgca sie $wiadomosé rodzicéw, nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych co do zagrozen uzaleznieniami

— zmniejszajaca sie skala zjawiska nielegalnosci sprzedazy napojéw alkoholowych

— funkcjonowanie grup wsparcia dla 0oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych

— zwiekszajgca sie kadra pracujgca z osobami uzaleznionymi, wspoétuzaleznionymi
i dotknietymi przemoca w rodzinie

— wazrastajgca wsrdd dzieci i mtodziezy Swiadomosc¢ zagrozenia uzaleznieniami

— wazrost liczby rodzin objetych poradnictwem i interwencjg z powodu przemocy
w rodzinie

— wazrost swiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami oraz
przemocg w rodzinie,

— wspotpraca pomiedzy fachowcami rdznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz przemocy,

— skutecznos¢ i efektywnosé dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych oraz
stosujacych przemoc,

— zwiekszenie dostepnosci do informacji w zakresie uzaleznien,

— zmniejszajgca sie skala zjawiska nielegalnosci sprzedazy napojéw alkoholowych,
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— promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania rézinego rodzaju uzaleznieniom
i przemocy domowej

— wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

— inicjowanie mody na zdrowy tryb zycia, bez uzywek

— realizacja programoéw: przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
wspierania rodziny

— zewnetrzne Zrddta finansowania

— budowanie s$Swiadomosci spotecznej dot. potencjalnych zagrozen, ich skutkow
i sposobdéw postepowania

— intensyfikacja programoéw profilaktycznych.

Zagrozenia:

- wzrost liczby oséb, w stosunku, do ktérych istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

- obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej

- wazrost liczby oséb wymagajgcych dziatan korekcyjno-edukacyjnych

— ukrywanie problemu przemocy

- spoteczna akceptacja alkoholu w zyciu mieszkancow

-~ brak asertywnosci wsrdd dorostych mieszkancow

- mtodziez pozostawiona bez opieki rodzicow, brak wiedzy rodzicow o tym, co robig

- jazda pod wptywem alkoholu i innych uzywek

- negatywny wptyw zachowan z zewnatrz

- tatwy dostep do alkoholu

— euro-sieroty ( wyjazdy rodzicéw do pracy za granica, brak wiezi rodzinnych)

- koncentracja na dobrach materialnych.
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Rozwdj kadry pomocy spotecznej

i kapitatu ludzkiego

Mocne strony:

odpowiednia do potrzeb liczba pracownikéw socjalnych

profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS

podnoszenie przez pracownikdw pomocy spotecznej kwalifikacji zawodowych poprzez
udziat w szkoleniach i réznych formach doskonalenia zawodowego

diagnozowanie probleméw spotecznych w gminie

informowanie beneficjentdw systemu pomocy spotecznej o mozliwosciach uzyskania
wsparcia

poprawianie jakosci obstugi klientéw GOPS-u prowadzenie bazy danych
o instytucjach wsparcia i organizacjach pozarzagdowych mogacych $wiadczy¢ pomoc
mieszkaricom

pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej,
m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

inicjowanie wolontariatu

uswiadamianie wtadzom gminy roli i potrzeb sektora pomocy spotecznej
przeciwdziatanie negatywnym stereotypom postrzegania sektora pomocy spotfecznej
efektywnie prowadzona praca socjalna

dobra wspétpraca z jednostkami pomocowymi.

Stabe strony:

ograniczone mozliwosci finansowe przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu
pracownikéw pomocy spotfecznej

niewystarczajgce dziatania w kierunku powstawania wspierajgcych placowek pomocy
spotecznej

niewystarczajgce dziatania w kierunku inicjowania wolontariatu

przecigzenie pracownikow iloscig zadan,

nadmierna biurokracja,

ograniczone $rodki finansowe na prowadzenie zewnetrznej superwizji,

bariery architektoniczne w budynku, gdzie miesci sie OPS

76

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 76



— brak integracji dziatan w obszarze polityki spoteczne;.
Szanse:

— niezwiekszajgca sie liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej przypadajacych
na jednego pracownika socjalnego

— dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w osrodku pomocy spotecznej

— wystarczajgca wiedza na temat probleméw spotecznych w gminie

— posiadanie przez beneficjentéw systemu pomocy spotecznej wiedzy o dostepnych
formach wsparcia

— odpowiednia jakos$¢ obstugi klientow GOPS-u

— posiadanie przez pracownikdow pomocy spofecznej wiedzy na temat instytuc;i
wsparcia i organizacji pozarzgdowych mogacych swiadczy¢ pomoc mieszkaricom

— $wiadomos¢ wtadz gminy, co do roli i potrzeb sektora pomocy spotecznej

— zmieniajgcy sie na korzy$é, wizerunek sektora pomocy spotecznej

— istnienie organizacji pozarzgdowych

— wiaczanie sie przedstawicieli kosciotéow i zwigzkédw wyznaniowych w dziatania
pomocowe

— odpowiednia diagnoza problemdw spotecznych w gminie,

— zwiekszenie zatrudnienia umozliwiajgcego efektywniejszg prace socjalng,

— zewnetrzne Zrédta finansowania zadan polityki spotecznej

— skierowanie wiekszych srodkdw na realizacje polityki spotecznej

Zagrozenia:

— popadanie w rutyne i doznawanie syndromu wypalenia zawodowego przez
pracownikéw pomocy spotecznej

— niedostatecznie rozwinieta sie¢ placéwek pomocy spotecznej

— niewystarczajgce dofinansowanie systemu pomocy spotecznej

— niewystarczajgca liczba wolontariuszy $wiadczgcych pomoc osobom wymagajgcym
wsparcia

— ciggta zmiana przepisow prawa

— brak jednoznacznych przepiséw prawa spowodowane nierzetelnym przygotowywanie

aktow prawnych
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— nadmiar obowigzkdéw stuzbowych
— przekazywanie kolejnych zadan samorzgdom gminnym i jednostkom pomocy
spotecznej bez zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich realizacje

— brak programu motywujacego do dalszego rozwoju i ksztatcenia umiejetnosci

— brak systemowych rozwigzan.
Podsumowanie
Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Miléwka obejmowata kilka zagadnien. Jej wyniki postuzyty, po ich natozeniu na kompetencje
samorzgdu gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej gminy na lata 2022-2027.
Zostaty one przedstawione w czeSci programowej strategii i zawierajg dziatania, ktére
powinny przyczyni¢ sie do zminimalizowania problemdéw spotecznych tak wystepujacych
w gminie obecnie, jak i w najblizszych latach. Dziatania te sg wyznaczone w nastepujgcych
obszarach:
1. Wzmacnianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez:

— podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin,

— pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia,

— pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju,

— zapobieganie dysfunkcjom rodzin poprzez analize potrzeb dzieci, mtodziezy i rodziny,

— zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajacych

tego rodzaju wsparcia.
Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna
rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekuficzo-wychowawcze ostabiajgce jej funkcje
powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane.
2. Utrzymanie oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz
umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym poprzez:

- usprawnianie 0séb starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki,
- ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci oraz aktywizacje spoteczng i zawodowg oséb
niepetnosprawnych,
- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych,
- zapewnienie odpowiedniej opieki osobom niepetnosprawnym

- aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
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- likwidacja barier architektonicznych
Zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczno$¢ zapewnienia
w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych i wspierajgcych te grupe
spoteczng. Niepetnosprawno$¢ w istotnym stopniu ogranicza mozliwosci integracji ze
spotecznoscig lokalng. Zapewnienie wtasciwej opieki osobom niepetnosprawnym winno
prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji i przeciwdziataé¢ wykluczeniu spotecznemu.
3. Przeciwdziatanie ubdstwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom poprzez:
- zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego,
- wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
- aktywizacja o0séb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo,
- przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa, poprzez wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
Istnienie bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje  celéw  osobistych
i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajgc obszary ubéstwa. Bezrobocie
w swych nastepstwach moze stac sie przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego.
4. Wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw w zakresie ochrony zdrowia poprzez:
— promowanie zdrowia, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej i zwiekszenie dostepnosci
stuzby zdrowia
— profilaktyka dotyczgca rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla osdb dotknietych problemem
uzaleznien oraz przemocg w rodzinie.
Uzaleznienia sg jednym z powazniejszych probleméw spotecznych. Stajg sie przyczyna
szeregu negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy domowej, skutecznie ograniczajac
wydolno$¢ rodzin dotknietych problemem. Alkoholizm czesto taczy sie z innymi
uzaleznieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i mfodziezy.
5. Rozwdj kadry pomocy spotecznej i kapitatu ludzkiego poprzez:
— wzmacnianie kadr pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j,
— wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej,

— wspolne diagnozowanie problemoéw spotecznych i potrzeb mieszkancéw.
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Zwiazek zidentyfikowanych problemoéw spotecznych z programowaniem dziatan

Wptyw poszczegdlnych czynnikdw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie
przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz
warunki finansowe. Nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne

omodwione w czesci wstepne;j.
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3 Czes¢ programowa

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw

szczegotowych i kierunkow dziatan.

Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miléwka na lata 2022-2027 jest nastepujgca: Systemowe podejscie do rozwigzywania
problemow spotecznych w celu przeciwdziatania marginalizacji, wykluczeniu spotecznemu
i dysfunkcjom spotecznym oraz poprawy, jakosci zycia mieszkancow.

Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych
stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Wsréd tych ostatnich
pogrubiong czcionkg oznaczono te, ktére majg charakter priorytetowy.

Realizacja tego zatozenia wymaga wspotpracy wszystkich $rodowisk dziatajacych
bezposrednio w sektorze pomocy spotecznej, jak réwniez podmiotéw gospodarczych oraz
innych instytucji funkcjonujgcych na terenie gminy.

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggngé¢ mieszkancy
w perspektywie sredniookresowej. Wizja okresla bardzo ogdlnie, dlaczego dziatamy, do czego
nalezy dazy¢, wyznacza opisowe cele w kontekscie podejmowanych przedsiewziec.

Gtéwnym elementem pozgdanego stanu stosunkéw spotecznych na obszarze gminy Mildéwka
jest sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej umozliwiajgcy osobom
potrzebujgcym i ich rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Efektem
wprowadzonych rozwigzan bedzie zmniejszenie nasilenia patologii trapigcych lokalne
spotecznosci, jak rowniez upowszechnienie szybszego dostepu do $wiadczen, z naciskiem na
niefinansowe formy pomocy, prowadzace do wzrostu samodzielnosci i integracji ze
spoteczenstwem. Milédwka, jako gmina dynamicznie rozwijajgca sie, przyjazna mieszkaricom,
zapewniajgca dostepnos¢ do wysokiej, jakosci ustug spotecznych. Gmina wspotpracujgca
z organizacjami pozarzagdowymi oraz spotecznoscig lokalng, w celu wspdlnego rozwigzywania

problemdéw spotecznych.
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Cele, kierunki dziatan oraz realizatorzy projektowych zmian

Obszar | Rodzina, dziecko i mtodziez

Pogarszajgca sie jakos¢ zycia dotyka szczegdlnie rodziny, w ktérych wystepuje bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowaweczych, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
choroba i uzaleznienia. Niepokojgcym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk
spotecznych, ktére mogg by¢ przyczyng dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.
Rodzina jest podstawowg komodrka, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkdéw. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi
ludZzmi, uczy sie bliskosci emocjonalnej. Podstawg do zycia jest zaspokojenie potrzeb
fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowaé rodzina. Rodzina wywiera istotny
wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systemow wartosci. Nieprawidiowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych, powoduje jej destrukcje
a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw, z ktorymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci.
W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla osdéb zagrozonych dezintegracja
spoteczng i zawodowg moze prowadzi¢é do ich spotecznego wykluczenia. Duzym
utrudnieniem w prowadzeniu aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilos¢ organizacji
pozarzgdowych obejmujgca swym zasiegiem teren Gminy Mildwka. Aktywizacja spotecznosci
lokalnej dla rozwigzania trudnych problemdéw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy
spotecznej.

Cel strategiczny

1. Wzmacnianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:

1. Podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin.

2. Pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.

3.Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.
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Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-3.:

1. Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wtasciwego wypetniania roél rodzicielskich, m.in. przez pracownikdw GOPS-u i placéwek
oswiatowych.

2. Dziatania socjalne majgce na celu podniesienie istoty Swiadomego macierzyistwa
i ojcostwa.

3. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradnoscig
opiekunczo-wychowawczg.

4. Praca asystenta rodziny oraz, w razie potrzeby, ustanawianie rodzin wspierajacych dla
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
a takze organizowanie dla nich szkolen.

5. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej
z systemu pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

6. Zwiekszenie dostepnosci dla rodzin oraz oséb samotnie wychowujgcych dzieci wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

7. Praca nad utworzeniem grupy wsparcia dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.

8. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym sportowo-
rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie wypoczynku.

9. Wyrédwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

10. Praca nad utworzeniem w gminie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,
w tym placéwki realizujgcej program socjoterapeutyczny.

11. Opracowanie i realizacja programu wspierania rodziny.

12. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspdtprace
placowek oswiatowo-wychowaweczych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby
zdrowia, sadu rejonowego i kuratorow sadowych, policji, organizacji pozarzagdowych
i kosciota.

13. Wspétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

14. Udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach wychowawczych,
opiekunczych i socjalnych.

15. Realizacja rzagdowych programéw ostonowych.
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16. Wprowadzenie gminnej Karty Duzej Rodziny.

17. Udzielenie pomocy w formie positku lub zasitku celowego na zakup positku.

18. Przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spofecznej.

19. Stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicéw z pomocy psychologiczne;j.

20. Edukacja rodzicow w petnieniu wiasciwych rél w rodzinie.

21. Prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

22. Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniéw osiggajacych ponad przecietne wyniki

W nauce, sporcie lub uzdolnionym artystycznie.

23. Nawigzanie partnerstw o zasiegu lokalnym w zakresie wsparcia rodziny.

24. Organizowanie wypoczynku dla dzieci i mfodziez.

25. Wspieranie dziatalnosci istniejgcych Swietlic.

Beneficjenci:

1. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

2. Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych.

3. Dzieci i mfodziez.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2022-2027.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwki przedszkolne, oswiatowe
szczebla podstawowego, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki opiekunczo-
wychowawcze.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zywcu,
specjalisci, szkoty ponadpodstawowe w powiecie, placowki stuzby zdrowia, sgd rejonowy,
kuratorzy sgdowi, policja, organizacje pozarzagdowe, kosciot.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe ($rednioroczne):

e liczba rodzin objetych pracg socjalng — 260,

e liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny — 15 rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych ialimentacyjnych — 1500,

e liczba 0sdéb korzystajgcych z grupy wsparcia — 10 oséb,

e liczba o0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba
porad — 40 os6b/rodzin,

e liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu
wolnego — 50 oséb,

e liczba dzieci objetych opieka przedszkolng — 400 dzieci

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynic sie m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajgcymi sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

— poszerzenia wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich,

— zwiekszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychowujacych dzieci,

— podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych,

— zrdznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy

z nich korzystajgcych.

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju
spoteczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym beda
miaty zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajgce przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych oraz godne warunki zycia.
Uwarunkowania realizacji celu:
Waznymi czynnikami, ktdre bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:
1. Stopied zaangazowania wifadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, mieszkarncow gminy na rzecz rozwigzywania wilasnych i lokalnych
problemdw.
2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrédet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotfeczne.
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Obszar |l Staros¢ i niepetnosprawnos¢

Starzenie sie spoteczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspotczesnym Swiecie.
Rola i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo
sie zmienita. Obecnie nie do konca mozna sprecyzowal pojecie —cztowiek stary. Wiek
biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze
tym pojeciem bedziemy okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba
pamietaé, ze starzenie sie jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego
wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to
spowodowac osamotnienie i izolacje. Majgc na uwadze strukture rodzin, ktére nie sg w petni
wydolne w zaspakajaniu potrzeb swoich najstarszych cztonkdw, istnieje potrzeba zbudowania
sprawnego systemu pomocy, ktéry bedzie uwzgledniat najwaziniejsze potrzeby ludzi
starszych.

Niepetnosprawnosc jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, nalezy jednak uwzgledni¢ w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoteczenistwie wystepujg tendencje do izolacji
i ograniczania udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej
dziedzinie, niektére formy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowia nadal powazny
problem. Stworzenie spdjnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi
sytuacje tych oséb. Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania problemoéw
spotecznych, lecz nie wszystkie problemy mozna rozwigzaé. Nalezy jednak przeciwdziataé
pogtebianiu sie réznic spoteczno —ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.

Cel strategiczny 2.: Utrzymanie oséb starszych i niepetnosprawnych w $rodowisku
zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym.

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie oséb starszych i zapewnienie im wtasciwe] opieki.

2. Ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb
niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym

i niepetnosprawnym.
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3. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych
i edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, wycieczek,
utworzenie klubu seniora, zapewnienie dostepu do Uniwersytetu Il Wieku.

5. Zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia integracyjnego w gminie.

6. Podejmowanie wspodtpracy z PCPR-em, PUP -em i PFRON-em w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej o0séb niepetnosprawnych, m.in. przy likwidacji barier
architektonicznych, zapewnieniu dostepu do rehabilitacji i sprzetu rehabilitacyjnego oraz
zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia.

7. Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych oraz z kosciotem.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspieraé osoby starsze i niepetnosprawne
w codziennym zyciu.

9. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat problemdéw i potrzeb oséb
niepetnosprawnych poprzez rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach tej
grupy osoéb.

10. Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych poprzez wspdtprace
z Powiatowym Urzedem Pracy i informowanie srodowiska o mozliwosciach zatrudnienia.

11. Udzielanie wsparcia finansowego ze srodkdw pomocy spotecznej i wyptata odpowiednich
dodatkdéw ze Swiadczen rodzinnych.

12. Utworzenie i wspieranie rozwoju ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla oséb
starszych i niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania.

13. Realizacja poradnictwa psychologicznego.

14. Wykorzystanie doswiadczenia oséb starszych przy prowadzeniu réznego rodzaju swietlic,
kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy.

15. Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

16. Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych grup wsparcia.

87

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 87



17. Podejmowanie dziatan majgcych na celu organizowanie jednostek administracji
publicznej w sposdb przyjazny dla oséb niepetnosprawnych.

18. Prowadzenia akcji promujgcych zdrowy styl zycia.

Beneficjenci:

1. Ludzie starsi.

2. Osoby niepetnosprawne.

3. Rodziny 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

4. Srodowisko 0séb niepetnosprawnych i starszych.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2022-2027.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotfecznej, placéwki
oswiatowe szczebla podstawowego, kulturalne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy i Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zywcu, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, szkoty
ponadpodstawowe w powiecie, placéwki stuzby zdrowia, WTZ-y, organizacje pozarzadowe,
koscidt, spotecznosé lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi
i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):

e liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdle mieszkaricéw — 2500 — ok
19%,

e liczba osdb dotknietych niepetnosprawnoscig — 330 oséb,

o liczba osdb starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalng — 80 osdb,

e liczba o0séb starszych i niepetnosprawnych beneficjentéw objetych wsparciem
z systemu pomocy spotecznej — 75 0sdb,

o liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi i asystenckimi — 40 osdb,

e liczba osdb korzystajgcych z klubu seniora — 20 osdb,

e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych — 1,
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e liczba  przedsiewzie¢ realizowanych  przy  wspdtpracy z  organizacjami
pozarzgdowymi — 2,

e liczba wolontariuszy — 5 0sdb,

e liczba przyznanych $wiadczen z tytutu opieki — 100,

e liczba zorganizowanych imprez/uczestnikdw — 2 imprezy/20 uczestnikow,

e liczba realizowanych programéw/uczestnikow — 2 programy /40 uczestnikéw,

e liczba udzielonych porad osobom niepetnosprawnym — 20,

e liczba osdb objetych pomoca z powodu niepetnosprawnosci - 90

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynic sie m.in. do:

zwiekszenia udziatu seniorow i osob dotknietych niepetnosprawnoscia w zyciu

spotecznym,

— podniesienia jakosci $wiadczonych ustug,

— podniesienia jakosci funkcjonowania o0séb starszych i niepetnosprawnych
w Srodowisku zamieszkania

— zwiekszenia liczby oséb usprawnionych i zatrudnionych

— umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym w petnym uczestnictwie w zyciu
spotecznym

— rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w zakresie pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym

— ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci poprzez promocje dziatan profilaktycznych

i podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej

zwiekszenie dostepnosci do ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych
Uwarunkowania realizacji celu:
Waznymi czynnikami ktére beda miaty wptyw na realizacje celu bedg :
1. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osdb starszych i niepetnosprawnych
2. Dostepno$é¢ do zewnetrznych 7Zrédet finansowania, umiejetno$é¢ pozyskania
i optymalnego wykorzystania srodkéw.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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Obszar lll. Bezrobocie i ubdstwo

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do
pracy, zgtaszajgcych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu osdb
bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wtasnej wartosci, poczucie
bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu
zycia, ubodstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w Zzyciu
kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego.
Konsekwencjg spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztéw $wiadczen na
rzecz oséb bezrobotnych. W Gminie Mildwka obserwuje sie duzy udziat oséb bezrobotnych
korzystajgcych z réznych form pomocy spotecznej.

Cel strategiczny 3:

Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

2.Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkaricéw gminy.

2. Wsparcie osdb ubogich praca socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjalnych.

3. Promowanie wsrdd zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz
samopomocy, np. pomocy sgsiedzkiej.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku) osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.

5. Organizowanie akgcji charytatywnych na rzecz ubogich.

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla
nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposazenie ich w podreczniki
i pomoce szkolne oraz odziez, a takie zapewnienie im dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego.

7. Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w realizacji programdw na rzecz zagrozonych
i dotknietych ubdstwem.

8. Powiekszenie w gminie zasobéw mieszkan komunalnych i socjalnych.

90

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 90



9. Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ubogich

oraz z kosciotem.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania

ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,

szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robot

publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt

socjalny.

3. Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowgq udzielang przez GOPS.

4. Pozyskiwanie inwestordw oraz wspieranie matej i sredniej przedsiebiorczosci.

5. Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym

wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskie;j.

6. Wptywanie na dostosowywanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
bezrobotnych.

8. Stata wspdfpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu w zakresie rozwigzywania

problemu bezrobocia w gminie:

- organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych

- organizowanie stazéw

- organizowanie spotkan z potencjalnymi pracodawcami

- promowanie szkolen i kurséw przekwalifikowania zawodowego

- tworzenie warunkow dla rozwoju ekonomii spoteczne;j

9. Objecie praca socjalng osdb dtugotrwale bezrobotnych:

- pomoc w zakresie poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy

- organizowanie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych

- kontrakt socjalny - klient pomocy spotecznej i pracownik socjalny

10. Biezgcy monitoring ofert programowych, opracowywanie projektow majgcych na celu

zmniejszenie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd kobiet i oséb dtugotrwale
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bezrobotnych (aktywizacja oséb bezrobotnych w celu podejmowania réinych form
zatrudnienia np. umowa zlecenie, na zastepstwo).

11. Udziat w programach realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

12. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

13. Tworzenie na terenie gminy klimatu sprzyjajgcego potencjalnym inwestorom, mogacym
stworzy¢ nowe miejsca pracy dla lokalnego spoteczenstwa np. rewitalizacja terenéw.

14. Wspdtpraca z zaktadami pracy w celu pozyskiwania informacji o ofertach pracy.

15. Promocja szkolnictwa wyzszego oraz pozostatych form zdobywania i rozszerzenia poziomu
rozwoju zawodowego.

16. Przeciwdziatanie uzaleznieniu od instytucji pomocy spoteczne;.

Beneficjenci

1. Osoby bezrobotne.

2. Rodziny 0s6b bezrobotnych.

3. Srodowisko 0s6b bezrobotnych.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2022-2027.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki
oswiatowe szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, szkoty ponadpodstawowe w powiecie, inwestorzy, lokalni
przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, organizacje pozarzgdowe, ko$cidt,
spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):

o wielko$¢ stopy bezrobocia — 5,
e liczba o0séb bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy réznymi formami wsparcia — 400 osdb,
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liczba 0sdb bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych praca socjalng oraz liczba
0s6b objetych kontraktami socjalnymi — 80 oséb,

liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, — 90 0sdb,

liczba podmiotéw gospodarczych - 1000,

liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi objetych — 2
projekty/ 40 uczestnikéw,

liczba przeprowadzonych akcji charytatywnych -3,

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem — 150 dzieci,

liczba programow wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba oséb
nimi objetych — 2 programy / 30 osdb.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynié sie m.in. do:

spadku liczby oséb bezrobotnych,

zwiekszenia liczby oséb zaktywizowanych,

zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

wzrostu liczby inwestorow i podmiotéw gospodarczych

zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

podjecia wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie walki z bezrobociem

wsparcia réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy
przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych,

tj. biernosci w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1.

Stopie zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcéw i mieszkaricéw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci
zawodowej , edukacji i promocji przedsiebiorczosci

Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty
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Obszar IV. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Strategia kontynuuje dziatania w odniesieniu do zagrozen okreSlonych w toku prac
warsztatowych przygotowujgcych strategie na lata 2014-2020. Okreslone w tym dokumencie
najwazniejsze zagrozenia wystepujgce na terenie Gminy Miléwka to: uzaleznienia, przemoc,
bezrobocie, choroby cywilizacyjne, wzrost przestepczosci w tym nieletnich, ubozenie
spoteczenstwa, niewydolna opieka rodzicow nad dzie¢mi.

Cel strategiczny 4.:

Wspieranie os6b i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie ochrony zdrowia

Cele operacyjne 1-2.:

1. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

2. Promowanie zdrowia, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej i zwiekszenie dostepnosci

stuzby zdrowia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykdw.

2. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego, prawnego i spotecznego.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci i mtodziezy.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
5. Kontynuowanie dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.

6. Praca nad zapewnieniem osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

7. Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

8. Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Przeciwdziatania Narkomanii.
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9. Opracowywanie i dystrybucja ulotek promujgcych zdrowy styl zycia.

10. Dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna.

11. Wspébtpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazu profesjonalnej wiedzy na temat
profilaktyki uzaleznien.

12. Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajgcych zjawisko przemocy
w rodzinie, w szkole i sSrodowisku réwiesniczym.

13. Organizowanie i dofinansowywanie dziatan zwiekszajgcych dostepnosé terapeutyczng
i rehabilitacyjng dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

14. Wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie spozycia
alkoholu.

15. Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan profilaktycznych
ukierunkowanych na dzieci i mtodziez.

16. Wspieranie szkét w dziataniach majacych na celu zapobieganie uzywania Srodkéw
psychoaktywnych.

17. Wspieranie szkét w rozwijaniu dziatan profilaktycznych.

18. Edukacja publiczna i szkolenia przedstawicieli réznych grup spotecznych.

19. Wspdtpraca pedagogdéw szkolnych z policjg, kuratorami i pracownikami socjalnymi na
rzecz ograniczenia skali przestepczosci.

20. Zapobieganie przestepczosci i wykroczeniom w szkotach oraz podniesienie w nich
poziomu bezpieczenstwa.

Beneficjenci:

1. Osoby uzaleznione.

. Rodziny 0s6b uzaleznionych.

. Dzieci i mtodziez.

. Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc.

. Instytucje dziatajgce w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

. Organizacje pozarzagdowe.

N oo o AN

. Nauczyciele.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

2.Zabezpieczanie $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa,
ginekologii i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej
opieki zdrowotne;j.

3.Podjecie krokdw w kierunku zwiekszenia dostepnosci specjalistycznej opieki zdrowotnej
w gminie.

4. Podejmowanie dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéw, w tym opracowywanie i realizowanie programoéow zdrowotnych. Inicjowanie
przedsiewzie¢ lokalnych majgcych na celu zaznajomienie mieszkancéw z czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

Szczeg6towe dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych
i narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie zawierajg gminne programy:

- profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- przeciwdziatania narkomanii,

- przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2022-2027.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzgd Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Punkt Profilaktyki i Pomocy Rodzinie,
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placéwki
oswiatowe szczebla podstawowego, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego.
Partnerzy w realizacji dziatan:

Placowki stuzby zdrowia, Oddziat Detoksykacyjny w Psychiatrycznym Zaktadzie Opiekunczo-
Leczniczym w Miedzybrodziu Bialskim, os$rodki wsparcia, grupy samopomocowe, specjalisci,
szkoty ponadpodstawowe spoza gminy, sgd rejonowy, kuratorzy sadowi, policja, organizacje

pozarzgdowe, koscidt, spotecznosc lokalna.
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Zrédta finansowania dziatan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):
e liczba o0sdb objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng — 70 osdb,
e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie — 40 rodzin,
e liczba przedsigwzigc realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej, edukacyjne;
i szkoleniowej — 4,
e liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie — 15,
e liczba oséb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego — 15 osdb,
e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej — 2,
e liczba 0sdéb objetych swiadczeniami zdrowotnymi — 8 0sdb,
e liczba opracowanych i realizowanych programéw zdrowotnych — 1,
Prognoza zmian:
Podjecie dziatarn powinno przyczynic¢ sie m.in. do:
- poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien
- zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspodtuzaleznionych oraz
dotknietych problemem przemocy w rodzinie
- zmniejszenia skali przemocy w rodzinie
- poszerzenia wiedzy mieszkainicow w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu
zycia
- poprawy stanu zdrowia mieszkancow
- zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy
- zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego
- podjeciem wspdipracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie walki z uzaleznieniami i przemocga w rodzinie

- przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych.
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Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. StopieA zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw gminy na rzecz propagowania zdrowego
stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie Srodkdw zewnetrznych, ciekawe projekty
3. Dobrze przygotowana kadra o$wiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji i innych

instytucji wspotpracujacych.

Obszar priorytetowy V — Rozwdj kadry pomocy spotecznej i kapitatu spotecznego

Zapisy Strategii mogg by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy od jakosci
zasobow ludzkich i zaufania spotecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje
i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno
spotecznej jak i psychologicznej. Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem kapitatu ludzkiego.
Sktada sie z relacji miedzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktére
integrujg spotecznosé, a przez to umozliwiajg wspdlne dziatania. Potencjat intelektualny,
zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty by¢ nalezycie spozytkowane
w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujgcego zycia zawodowego. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym
z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczerstwa. Bez
rozwoju zasobdéw ludzkich nie bedzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego
spoteczenstwa.

Cel strategiczny 5.: Rozwdj kadry pomocy spotecznej i kapitatu spotecznego i ludzkiego.
Cele operacyjne:

1.Wzmacnianie kadry pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j.

2. Wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej.

3.Wspodlne diagnozowanie problemow spotecznych i potrzeb mieszkaricow.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-3.

1. Doksztatcanie kadry pomocy spotecznej, zatrudnianie specjalistow.
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2. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz dziatajacych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych.

3. Zachecanie mieszkancow do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

4. Inicjowanie w gminie dziatalno$ci nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spotecznej.

5. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemdw spotecznych przy wspodtpracy
z sektorem pozarzagdowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego (takze o zasiegu ponadgminnym).

6. Wspieranie lokalowe organizacji pozarzagdowych, promowanie ich dziatalnosci oraz
udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspodtpracy miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu
srodkdéw z innych niz budzet gminy zrédet finansowania.

7. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w realizacji
zadan dotyczgcych rozwigzywania probleméw spotecznych.

8. Szczegétowe dziatania w zakresie wspodtpracy samorzadu gminy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego zawiera

9. Program wspotpracy Gminy Mildwka z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
Podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego.

10. Monitoring potrzeb spotecznych i mozliwosci ich zaspokojenia realizowany przez
pracownikéw OPS.

11. Wspieranie i upowszechnianie wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym szczegélnie
w zakresie kreowania i realizacji zadan publicznych wynikajacych z niniejszej Strategii lub
innych programoéw realizowanych w zakresie pomocy spotecznej.

12. Budowanie pozytywnego wizerunku pomocy spotecznej wérdd mieszkaicdw Gminy.

13. Pomoc w rozwijaniu sie wolontariatu jako formy wzmocnienia kadry OPS.

14. Rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistow.

15. Relatywny do pojawiajacych sie potrzeb — rozwdj odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego.

16. Zapewnienie superwizji dla pracownikow OPS.

17. Prowadzenie dziatan przeciw ,wypaleniu zawodowemu” pracownikéw OPS.

18. Pozyskiwanie nowych partneréw do realizacji zapisdw Strategii.
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Beneficjenci:

1. Pracownicy OPS.

2. Lokalni liderzy.

3. Wolontariusze.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2022-2027.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki
organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Katowicach, organizacje pozarzgdowe, inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego, koscidt, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzagdowy (gminny, powiatowy, wojewddzki) i centralny fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe,
sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Sredniorocznie):

o liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej — 20,
e liczba nowo powstatych jednostek pomocy spotecznej — 1,
e liczba inicjatyw spotecznych — 3,
e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej — 2,
e liczba opracowanych projektéw — 2,
e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych — 8,
e liczba wolontariuszy — 2.
Prognoza zmian:
Podjecie dziatarn powinno przyczynic¢ sie m.in. do:
- profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,
- zwiekszenia jakosci swiadczonych ustug,
- zwiekszenia aktywnosci mieszkaricdw, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,

- zréznicowania form i zwiekszenia efektywnosci wspotpracy z sektorem pozarzgdowym

- rozwdj wolontariatu
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- wytonienie lokalnych lideréw

- podniesienie profesjonalnych dziatan pracownikéw OPS

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkarncdw gminy na rzecz propagowania zdrowego
stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Zaangazowanie w rozwodj kadry OPS oraz umiejetno$é zastosowania pozyskanych

informacji przez pracownikéw Osrodka w praktyce.
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4 Ramy finansowe strategii

Warunkiem realizacji celéw zawartych w Strategii Rozwiqgzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022 — 2027 jest jej finansowanie oraz pozyskanie
i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zaplanowanych dziatan i projektow.
Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii beda:

— budzet Gminy Miléwka,

— budzet Wojewody,

— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej,

— srodki z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe,
— $rodki wtasne podmiotdéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Skuteczno$é wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od s$rodkdow finansowych
posiadanych przez gmine Milédwka, jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Dobrze
opracowana Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania srodkéw finansowych
z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektdow ze sfery spotecznej,
dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkéw gminnych nalezy
zwrécic uwage na wspofprace gminy Mildwka z partnerami spotecznymi, w tym
organizacjami pozarzagdowymi, ktére czesto majg wieksze mozliwosci ubiegania sie
o zewnetrzne srodki finansowe.

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano wielko$¢ wydatkéw w pomocy
spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat
85153 Przeciwdziatanie narkomanii, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dziat 852
Pomoc spoteczna, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 Rodzina).

Prognoze te oparto o wysokos¢ srodkéow finansowych poniesionych na realizacje zadan
w ww. dziatach w roku 2021 uwzgledniajgc zmiane realizatora $wiadczenia wychowawczego i

innych swiadczen od 2022 i przy uwzglednieniu ryzyka finansowego — zmiana przepisow,
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wzrost wydatkéw, inflacja. Na nastepne lata przyjeto wskaznik wzrostu 3% w skali roku
wydatkdw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych wtasnych Gminy
Miléwka.

Zaplanowane s$rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia, polityki
spotecznej oraz pomocy spotecznej w latach 2022-2027 przedstawione zostaty w ponizszej

tabeli.

Tabela 3 Ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miléwka na lata

2022-2027
Lata Szacunkowa wielkos¢ wydatkéw
2022 7908937 zt
2023 8146205 zt
2024 8390591 zt
2025 8642309 zt
2026 8901578 zt
2027 9168625 zt
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5 Widrozenie Strategii, monitorowanie jej wprowadzenia

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027 bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miléwce. Dziatania te beda podejmowane przez wskazane powyzej podmioty
zgodnie ze szczegdétowym harmonogramem ujetym w opracowywanych corocznie planach
dziatan.

Skutecznos¢ funkcjonowania strategii zaleze¢ bedzie od jej monitoringu i ewaluacji oraz
budowy programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan. Monitoring i ewaluacja
zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz
modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych
dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢
ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej
wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.
Monitorowanie jest dziatalnoscig instrumentalng, jednym z elementdw jest wypracowywanie
technik zbierania informacji i opracowywania wskaznikdw, ktére podmiotom polityki
spotecznej majg dostarczaé wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji. Monitoring zapiséw
strategicznych, polegajagcy na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan, bedzie prowadzony przez zespot
oceniajgcy strategie.

Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktére pojawig sie w trakcie
wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym
kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

Do zadan Zespotu wdrozeniowego nalezy :

- opracowanie regut funkcjonowania zespotu wdrazajgcego

- zidentyfikowanie partneréw do realizacji poszczegdlnych zadan

- opracowanie systemu monitoringu
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- opracowanie systemu ewaluacji

- opracowanie zasad aktualizacji Strategii

- opracowanie zasad dziatan promocyjnych

- opracowywanie corocznego raportu z postepéw wdrozeniowych

- opracowanie koricowego raportu oceniajgcego realizacje Strategii.

Zespot oceniajgcy strategie bedzie oceniat poziom wdrozenia zapiséw strategicznych raz na
rok, a nastepnie przygotuje raport monitoringowy. Zawartg w nim ocene skutecznosci
polityki spotecznej prowadzonej w gminie przekaze wdjtowi i radzie, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan (np. programodw celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatarn korygujacych i wszelkich prac

majacych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii.

Programy i projekty

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan.

Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi
badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi
naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji
celu przy danym nakfadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasoboéw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy
interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie
tylko dziatania, ktorych skutki sg toz same z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia.

Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten

105

Id: C581EBD6-26A3-413D-A383-5C1E3DCC8474. Podpisany Strona 105



stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego.
3. Celowosc¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opieraé na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miléwka bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce opracowanie
i realizacje programoéw i projektéw zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.
Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dituzszych lub krétszych,
w zaleznosci od ich charakteru. Mogg one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

rade i powinny stanowi¢ zatgczniki do niniejszej strategii.

Programy:

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miléwka na lata 2022-2027 bedzie
realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:

- Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- Gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,

- Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Projekty
Projekty, ktore moga by¢ realizowane w ramach strategii, odzwierciedlajg potrzeby
oraz zamierzenia gminy i jej mieszkaicow. Ich realizacja jest wskazana, ale mozliwa bedzie

dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy pozyskajg niezbedne $rodki finansowe.

Komunikacja spoteczna i promocja strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat
w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwosé zgtoszenia zmian w tresci
Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspodtpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian
dokonuje Zespot Wdrozeniowy. Wtadze samorzgdowe muszg kontaktowac sie z jednej strony

z otoczeniem wewnetrznym, obejmujgcym pracownikow, ktdérzy uczestniczg bezposrednio
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w administrowaniu gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne, kompetencje
interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby organizacji. Z drugiej strony muszg réwniez
komunikowa¢ sie z otoczeniem zewnetrznym obejmujgcym: ogdt mieszkaicdw gminy, grupy,
organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy przedsiebiorstwa. Otoczenie zewnetrzne dalsze to
natomiast otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej: sasiednie gminy, struktury
powiatowe, wojewddzkie i ogblnopanstwowe. Obszarami dziatan w zakresie komunikacji
spotecznej sa:

- mozliwos$¢ wnioskowania zmian zapisdw Strategii przed jej uchwaleniem

- informacja o postepach wdrazania Strategii

- wspotpraca z mediami

— podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych

- informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzgdem a spotfeczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywaé sie bedzie
poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania
finansowego UE w realizacje projektéw oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich

efektéw w ramach Strategii.

Zmiany w strategii:

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec
pewnym zmianom bgadzZ uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Gminy Miléwka.
W szczegdlnosci Strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupetniona na wniosek rady Gminy czy
Wdjta Gminy Miléwka. Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie
funkcjonujgcych w  Gminie podmiotdw gospodarczych, organizacji spotecznych lub
poszczegdlnym mieszkancéw czy ich grup, a takze Zespotu Wdrozeniowego. Zmiana dziatan,

o ktérych mowa w Strategii moze nastgpic¢ w trakcie wdrazania niniejszego dokumentu.
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UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miléwka na lata
2022-2027 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych przez
samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspdétdziatanie réznych
podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dziatajg na
wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajgc sie do identyfikacji problemdéw spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednocze$nie chcg wyrazi¢ nadzieje na dalsza wspodtprace
w realizacji zapisOw strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Miléwka na lata 2022 — 2027 jest
kontynuacjg realizacji Strategii na lata 2014 — 2020. Stanowi jednak bardziej kompleksowg
analize sytuacji Gminy Miléwka w aspekcie polityki spotecznej. Strategia precyzuje zadania
samorzgdu gminnego w zakresie problemow spotecznych i nakresla pozgdane kierunki ich
dziatania. Jako wieloletni dokument planistyczny, bedzie wymagata uszczegétowienia
i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego. Zaktada realizacje wielu powigzanych ze
sobg dziatan. Niektdre z nich mogg byé¢ jednak wykonywane niezaleznie, ale wszystkie
stanowig zwartg konstrukcje gtdwnego celu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia spotecznego zapobiegajagcego wykluczeniu i marginalizacji osdéb oraz grup
spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest szansg na optymalne
wykorzystanie potencjatu wszystkich partneréw polityki spofecznej. To szansa na
uruchomienie proceséw aktywizacji spotecznosci lokalnej, to wreszcie mozliwos¢ powotania
lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji konkretnych projektéw i programow
spotecznych. Wykorzystanie tej szansy lezy gtéwnie po stronie samorzadu, ktory moze
wigczy¢ organizacje spoteczne do wspétdziatania.

Przedstawione w Strategii dziatania sg niezbedne do zbudowania podstaw zintegrowanego
systemu wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz zapobiegania marginalizacji
i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji swojej misji.

Zapewnienie realizacji strategii w sposéb gwarantujgcy osiggniecie zaktadanych rezultatéw

mozliwe jest tylko w sytuacji, kiedy na etapie jej realizacji badamy postepy i efekty
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podejmowanych zadan. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem
o charakterze srednio lub dtugo okresowym, z tego tez powodu mogg wystgpi¢ na etapie jej
realizacji trudnosci, ktorych nie przewidywalismy w momencie jej budowania jak np.
pandemia koronawirusa i jej skutki. Moze zdarzy¢ sie, ze czynniki ptyngce z otoczenia ulegna
zmianie, co moze spowodowal zaktdécenia w realizacji strategii. Wystepowanie tzw.
czynnikdw ryzyka jest jedng z istotnych przyczyn wptywajgcych na nieosigganie zaktadanych
celoéw. Strategia ma charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana i moga

by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji zatozonych celéw.
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