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Bemadola Stanlstawa Dzledzlak
dnla 6 kwielnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/11/59/2024
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Miléwka sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 t. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ust, 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn, zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowezyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ L.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzeZeniami opini¢ o przediozonym przez Wojta Gminy

Miléwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przedfozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajgc na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
Sprawozdanie zostato przedstawione 7 zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

zostata przediozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
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I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nasigpuje:

1. Budzet gminy na rok 2023 zostat uchwalony przez Rade Gminy Miléwka uchwaly
Nr LII/295/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wystgpuja rozbieznosei w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 434) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawic sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Sktad stwierdzil rozbieznosci i bledne dane dotyczace m.in. niewykazania w udzielonych dotacjach -
dotacji majgtkowej z rozdz. 75412 § 6230 (plan i wykonanie 700.000 zt), ktéra wystepuje wg
sprawozdania Rb-28S oraz wykazania w rozdziatach: 85154, 92195 i 92605 kwot planowanych i
wykonanych dotacji niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (s. 30-31). Watpliwosei budzi réwniez
wystepowanie w rozdziale 75412 w § 6059 zobowigzan na kwote 55.350,00 zt bez planu, co nie
zostato wyjasnione w sprawozdaniu. W przediozonym sprawozdaniu (s. 29) wskazano réwniez
wykonanie wydatkéw w wysokosci 47.248,05 zt z zaplanowanej w nizszej kwocic 40.000 zt dotacji
na porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
i informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosei:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczeg6lowosci okredlonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
-dochody  67.202.406,92 zi, tj. 95,6 % planu,
- wydatki 71.719.769,08 zi, t]. 94,9 % planu.

Skilad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie dochodéw ze sprzedazy majgtku
wykonanych na kraficowo niskim poziomie 1 % w stosunku do planu. Dochody te zaplanowano
w kwocie 800 000 zi, natomiast wykonano 7 626,02 zi. Wedlug wyjasniefi Wdjta zawartych
w sprawozdaniu nie udato si¢ sprzeda¢ pomimo ogloszonego przetargu nieruchomosdci przy ul.
Kaflarskiej (s. 11). Sklad zauwaza, ze Wojt jako organ wykonawczy ma ustawowy obowigzek
7 art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wykonywania budzetu i sprawowania ogélnego
nadzoru nad jego realizacja oraz posiada wylgozne kompetencje w trakeie roku budzetowego do
inicjowania zmian w uchwale budzetowe], co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy.

Wykonanie  budzetu zamknelo si¢  deficytem  budzetowym  w wysokosci
-4.517.362,16 21, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -5.229.172,35 zi.
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Zostal spelniony wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezgce mogg byé wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powigkszone o wskazane przychbdy jedynie okwote zwigzang
z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy srodki te nic zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ réwnowazenia wydatkéw biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2023 zostala osiggnigta
nadwyzka operacyjna w kwocie 2.373.556,44 zt /dla poréwnania: w 2022 r. nadwyzka operacyjna
wynosifa 3 164 664,77 zt, a w 2021 1. 6 910 170, 34 21/;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /1]
srodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;

¢) przedstawiono stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, z tym, Ze pomini¢to w
sprawozdaniu przedsigwziecie biezace ,,Poprawa efektywnosei wykorzystania energii elekiryczne;
poprzez budowe sieci zarzadzanych magazynéw energii na terenie powiatu zywieckiego” z kwota

naldaddw 12 500 zt .

3, Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U, z 2024 r. poz. 399) w przediozonym sprawozdaniu ujgto:

a) informacje o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanic systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktdrych mowa w art, 6r ust. 2—2¢ tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych,
4. W przedfozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktdre

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Skiad wnosi zastrzezenia w zakresie realizacji budzetu roku ubieglego dotyczacym przestrzegania
szozegblnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tj. w zakresie
wydatkowania §rodkéw pochodzgeych oplat za korzystanie z przystankow oraz dochoddéw z tytutu

optat i kar Srodowiskowych (s. 38-39), jak ponizej:

a) 7z danych przedlozonego sprawozdania wynika, Zc $rodki z oplat za korzystanie
z przystankéw w wysokosci 11 252,16 zt wydatkowano nieprawidiowo na zakup ushug
pozostatych na drogach publicznych gminnych w rozdz, 60016, natomiast prawidlowo
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i zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowe] mialy one zostal przeznaczone na
wydatki w rodz. 60020 ,Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych”,

b) z danych przediozonego sprawozdania wynika, ze dochody z tytutu optat i kar
srodowiskowych zostaly w kwocie 2060 zt wydatkowane na zakup ustug pozstatych

- w zwigzku zochrong powietrza atmosferycznego w rozdz. 90005, natomiast zgodnic
z postanowieniami uchwaly budzetowej mialy one zostaé przeznaczone na wydatki

w rozdz. 90019 ,Wplywy i wydatki zwiagzane z gromadzeniem $rodkow z opflat i kar za

korzystanie ze §rodowiska”.

Powyzsze $rodki zostaty wydatkowane niezgodnic z uchwalonym w zakresie szczegdlnych zasad

planem wydatkéw budzetu.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji
— wynika, Ze stan zobowigzan Gminy wedfug tytutow dhuznych, na koniec 2023 roku wynosit 14 343
847,25 7}, co stanowito 21,3 % wykonanych dochodéw. Ponadto na Gming przypadaty zobowigzania
wspbltworzonego zwigzku w wysokosei 1068 151,48 zt oraz potencjalne splaty wynikajace z
udzielonych do 2032 r. porgczent w kwocie 5637 254,10 7},
7 danych dodatkowych sprawozdania zawartych na s. 48 wynika za$, ze laczna kwota porgczen
przypadajacych na 2024 rok wynosi 951.856,11 zt (372 224,11z + 579 632,00 zf), natomiast
w wieloletniej prognozie finansowej i w uchwale budzetowej na 2024 r. ujeto nizsza kwotg porgezen
w wysokodci 864.81948 =zh Ta kwestia wymaga przeanalizowania przez jednostke
i dokonania ewentualnych zmian w aktualnie obowigzujacych uchwatach.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostala obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawarte]
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztaltowanie sig powyzszej
relacji po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2023 r. ulega pogorszeniu
w latach 2024-25, przede wszystkim z uwagi na niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku,

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2023 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego nie zawiera wszystkich wymaganych danych
okreglonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
poniewaz brak w niej danych o ograniczonych prawach rzeczowych (hipotekach, stuzebnogciach itp.)
oraz o wierzytelnodciach i ich zmianie, ktére wystepujg zgodnie z danymi sprawozdania Rb-N i Rb-
278, jak réwniez nie podano danych na temat budowli, czy rzeczy ruchomych (np. pojazdow),
chociaz w latach 2022 -23 dokonywano m.in. zakupu autobusu do przewozu oséb
niepetnosprawnych. Ponadto brak odniesienia si¢ do zmian w stanie niektérych pozycji mienia od
ostatniej informacji, gdyz za wyjatkiem gruntow, w zakresie pozostalych skiadnikéw mienia
jednostki samorzgdu terytorialnego podawane sg stany na koniec roku, bez wyszczegdlnienia zmian.
II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wielokrotnie zwracal uwagg na
braki i niepelne dane sporzadzanej informacji o stanie mienia gminy m.in.: w uchwale Nr
4200/11/87/2021 dnia 30 kwietnia 2021 r. wydawanej w sprawie przediozonego sprawozdania
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z wykonania budzetu za 2020 rok, w uchwale Nr 4200/11/71/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.
w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Miléwka sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2021 rok, w uchwale Nr 4200/1/77/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie opinii
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Milowka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Przedlozona aktualnie informacja rowniez zawiera braki i niekompletne dane.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 11 Skiad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgea II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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