Uchwala Nr 4200/11/211/2015
z dnia 7 grudnia 2015 roku
II Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Miléwka projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pdézn. zm.) - II Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Milowka
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka —

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Milowka przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Milowka w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).




II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i ustalil, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2030.

2 Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktdry sporzadzono
prognoze kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92).

< 8 W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzgdzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow, za wyjatkiem braku danych w sekcji 12,
kiedy z przedtozonych projektow uchwal wynika, ze Gmina realizuje programy finansowane
z udziatem $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsiewzigé
wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do powyze]
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw, za wyjatkiem ustalenia limitu wydatkow
na 2019 rok, czyli poza okres realizacji przedsiewzigcia z pozycji 1.3.1.1, przewidzianego do
realizacji w latach 2015-2018, co nie jest zgodne z art. 226 ust. 3 pkt 4 w zwigzku z pkt 3
ustawy.

6. Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

7. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, ale spetnienie tej relacji budzi
uwagi. Sklad Orzekajacy wskazuje na potencjalne zagrozenie zwigzane z mozliwoscia

spelnienia w najblizszych latach relacji - indywidualnego wskaznika zadluzenia,
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zawartego w przywolanym wyzej przepisie, z uwagi na zaplanowanie dochodow ze
sprzedazy majatku (odpowiednio: w 2016 r. w kwocie 500.000 zl oraz w 2017 r. w kwocie
200.000 zl) i zwigzang z tym konieczno$¢ ich pelnej realizacji. Jest to tym bardziej
istotne, iz juz w roku 2015 z planowanej kwoty dochodéw z tego tytulu, nie uzyskano
zadnych wplywow (wg stanu na koniec III kwartalu br.), a dane z wykonania za rok
2015 moga wplyna¢ na pogorszenie kondycji finansowej gminy. Taki stan rzeczy, jezeli
bedzie si¢ utrzymywal, winien obligowa¢ Organy Gminy do podjecia wszelkich
mozliwych dzialan w zakresie przekonstruowania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej gminy, w zakresie mozliwosci pozyskania dochodéw lub/i ograniczenia
wydatkow, tak aby Gmina zachowala mozliwo$¢ samodzielnego uchwalania budzetu,
stosownie do wymogow zawartych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i byla w stanie obslugiwaé i splacaé¢ terminowo wysokie
zadluzenie, bez wzgledu na poziom zrealizowanych dochodéw ze sprzedazy majatku,
ktore sa bardzo niepewnym i niestabilnym zZrédlem wplywow. Sytuacje moze poprawi¢
wspomniane w objasnieniach do prognozy przyszte umorzenie czesci dtugu pochodzacego
z pozyczek zaciagnietych w WFOSIGW w Katowicach /nie podano jakich kwot moze
dotyczy¢/, jednakze ewentualne przyszie spodziewane umorzenia nie sg pewne. Dodatkowe
watpliwosci w zakresie ich faktycznej przyszlej realizacji, budza prognozowane poczawszy
od 2017 roku wysokie nadwyzki operacyjne, ktérych niewykonanie spowoduje obnizenie
mozliwosci w zakresie obstugi i splaty wysokiego zadluzenia Gminy. Sklad Orzekajacy
przypomina, ze od 2017 roku do splaty przypada duzo wyzsza kwota dlugu, bo
w wysokosci okolo 1,5 mln zl, dalej w 2018 roku jeszcze wyzsza kwota ponad 2 min zl,
a w kolejnych latach (od 2019 do 2023) do splaty przypada juz okolo 3 min zl rocznie.
Przy prognozowanych dochodach budzetu w wysokosci od 32 do 36 miln rocznie,
oznacza to - bardzo duze obcigzenie finansowe dla kolejnych budzetéw Gminy Milowka,
poczawszy od 2017 roku. Taka sytuacja wymaga bardzo wysokiej dyscypliny Organéw
Gminy w zakresie planowania i wykonywania budzetéow lat objetych prognoza kwoty
dlugu, zwlaszcza po stronie dochodéw i wydatkow biezacych.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu
na 2016 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajace takze informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad zaleca uzupetnienie objasnien odnosnie
podania szczegolowych informacji na temat prognozowanych dochodéw ze sprzedazy

majatku.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 782 z pdzn. zm.).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaopiniowat - jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajacego

CZLONEKKPLEGIUM

Bernadeta B¥iedziak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



