RRG.271.6.1.2016 Miléwka, dnia 07.10.2016 .

Uczestnicy Postepowania
Przetargowego

Dotyczy: zadania pn._Zimowe utrzvimanie drog gominnvceh na terenie Gminy Miléwka
w solectwach: Milowka, Kamesznica, Laliki, Szare w sezonach zimowvch 2016/2017, 2017/2018
12018/2019 Znak sprawy RRG.271.6.2016

Wéjt Gminy Milowka informuje, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem jak wyzej
wplynely do Zamawiajacego w dniu 06.10.2016 r. ponizsze pismo :
~Wnioskuje o zmian¢ zapisu w dziale I pkt 6 SIWZ oraz w § 6 pkt 6 i 7 projektu umowy
stanowigcym zalgcznik nr 7 do SIWZ poniewaz w/w zapisy dyskryminujg WykonawcGw-
pracodawcdw, ktorzy zatrudniaja pracownikéw na podstawie umowy o prace w stosunku do
Wykonawcéw-samozatrudnionych. W/w  zapisy sa bardzo nickorzystne dla Wykonawcow-
pracodawcdw, ktérzy zatrudniajg pracownikéw na podstawie umowy o prace, poniewaz Wykonawca-
pracodawca przykladowo zatrudniajacy dwoch pracownikow traktowany jako ,jeden odéniezajacy bez
wzgledu na ilo$¢ podpisanych uméw na poszczegélne czesci/grupy od$niezania” wobec ustalonych
przez Zamawiajgcego kwot 1200 zt brutto znajduje si¢ w stosunku do Wykonawcow-
samozatrudnionych w pozycji bardzo dyskryminujacej pod wzgledem finansowym.
Kwoty 1200 zt brutto okreslone przez Zamawiajacego sg razaco niskie i catkowicie niewspétmierne
do kosztéw utrzymania chocby jednego pracownika §wiadczacego prace w ramach stosunku pracy na
podstawie umowy o prace. Minimalny koszt zatrudnienia jednego pracownika wg aktualnych
przepiséw prawa wynosi 1850 zt brutto. Gdzie tutaj ma si¢ kwota 1200 zI brutto zaproponowana przez
Zamawiajgcego? Nie odnosi si¢ ona do zadnego miernika jaki mozna byloby przyja¢ na rynku pracy.
Zamawiajacy w dziale XXI pkt. 5 SIWZ wyraznie, wymaga ze ,,Wykonawea przediozy
Zamawiajacemu wykaz 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktGre bedg realizowaly
czynnosci odsniezania”, wigc Zamawiajacy powinien zaproponowal kwoty za gotowos¢ tak aby
mogly one pokry¢ chociazby koszty zatrudnienia pracownika. Nalezy tutaj zasygnalizowad takze
kolejny problem, a mianowicie wprowadzenie przez Zamawiajgcego narzuconego Wykonawcy ,,czasu
reakcji”, tj. maksymalnie 120 minut. Przy wprowadzeniu tak krétkiego czasu reakcji Wykonawca-
pracodawca zatrudniajacy przykladowo dwéch pracownikdéw nie moze juz w trakcie trwania umowy
na wykonywanie ustug od$niezania, zleci¢ tym pracownikom innych czynnosci do wykonywania w
przerwach pomiedzy $wiadczeniem pracy polegajacej na od$niezaniu. Nie moze im polecié
wykonywania innych robét bo ciagle musza by¢ w gotowosci i to takiej zeby zdazy¢ zareagowaé do
[20 minut. Ponadto wprowadzenie przez Zamawiajacego czasu reakcji maksymalnie 120 minut
pozbawia Wykonawce-pracodawcg mozliwosei  polecenia  jednemu  pracownikowi czynnodei
od$niezania wigcej niz jednej czedei/grupy drég bo po prostu nie jest w stanie fizycznie zdgzyé
przejecha¢ w ciggu 120 minut jednej calej cz¢écei/grupy drogi. Wige aby taki Wykonawca-pracodawca
moégt  odsnieza¢  dwie  czesci/grupy  drég  musi  mie¢  zatrudnionych na  umowe
o prace dwdéch pracownikdw. Zatrudniajae dwoch pracownikéw na podstawie umowy o prace ponosi
miesigezne koszty ich utrzymania co najmniej 3700 zt brutto, (bo 2 pracownikéw x wynagrodzenie
minimalne wg ustawy 1850 zb). [ tutaj wlasnie zapis ,jednego odséniezajacego” stanowi zapis
dyskryminujacy wobec tych, ktorzy zatrudniaja pracownikéw na podstawie umowy o prace bo taki
Wykonawca-pracodawea, gdy nie bedzie $niegu to i tak poniesie koszty utrzymania dwoch
przyktadowo pracownikéw w wysokosci 3700 zl brutto miesigcznie (wynagrodzenie, podatki i zus), a
za gotowo$¢ od Zamawiajgcego otrzyma wynagrodzenie 1200 zt brutto, ktGre nawet nie pokryje
kosztu utrzymania jednego zatrudnionego pracownika. Natomiast w tym przypadku Wykonawca-
samozatrudniony znajduje si¢ w polozeniu znacznie korzystniejszym bo chociaz wystarczy mu na
pokrycie samych kosztéw utrzymania wlasnej dzialalnosei gospodarczej (podatek, zus).
Z uwagi na powyzsze wnioskuje o ponowng analiz¢ tresci dzialu IT pkt 6 SIWZ oraz § 6 pkt 6 i 7
projektu umowy stanowigcym zalagcznik nr 7 do SIWZ, i o wykre$lenie tresci jak przedstawiono



ponizej oraz o zaproponowanie wyzszego wynagrodzenia za gotowos$¢ do reakeji, tak aby
Wykonawey-pracodawey nie byli dyskryminowani:
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postepowanta Zamawiajgey zaplaci fcwule 1—«399 zt brutto za gotowos¢ do wykonywania ustugi.

Wobec powy. Z52€go prosze o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie:

1) czym si¢ kierowal Zamawiajacy ustalajac zapis .jednego odsniezajacego”,

2) czym jest uzasadniona, ustalona przez Zamawiajacego kwota ,,1200 zl brutto”,

3) czy Zamawiajgcy przeanalizowat faktyczne koszty utrzymania jednego pracownika na podstawie
umowy o pracg, wprowadzajgc wymoég wykazania przez Wykonawcee, ze zatrudnia pracownikow
na podstawie umowy o prace i ustalajge kwotg 1200 zt za gotowos§é?

Bardzo proszg o pozytywne rozpatrzenie mojego wniosku.”
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W odpowiedzi na wniosek o zmiang zapisu tresci SIWZ informuje, ze Ustawa Prawo zaméwien
publicznych nie przewiduje wnoszenia wnioskéw o zmiang tresci SIWZ zgodnie z dyspozycja art.38
ust.1, ktory moéwi, ze ,Wykonawca moze zwrdci¢ sig do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia”. Z analizy tresci pisma wynika, Ze oferent domaga sie
wprowadzenia zmian w specyfikacji polegajace na negocjacji z zamawiajagcym, dotyczace samego
przedmiotu zamowienia.

Zamiarem zamawiajgcego jest przeprowadzenie postepowania za zimowe utrzymanie drég gminnych i
w efekcie podpisanie waznych uméw na wykonywanie ustugi zgodnie z przedmiotem zaméwienia na
warunkach opisanych w Dziale I1 SIWZ.

Wyjasniam jednocze$nie, ze wprowadzony zapis w Dziale Il pkt.6 SIWZ dotyczy gotowosci do
wykonywania ushug zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég tj. nadzér, dyzury, gotowo$é¢ do pracy
sprzetu i kierowcow, prowadzenie obserwacje standw pogody, opadéw $niegu, o wystepowaniu wiatru
oraz dokonywanie obserwacji stanu powierzonych drég. Zamawiajacy zaplaci Wykonawcey za
gotowos¢ do wykonywania uslugi wynagrodzenie ryczaltowe, ktére ustalit w oparciu o wlasne
mozliwodei finansowe, w  celu pokrycia czedci kosztdw zwigzanych z w/w czynnoéciami. Kwota
ryczaltu za gotowo$¢ nie ma odniesienia do kosztéw zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w
zwigzku z powyzszym nie moze by¢ ona dyskryminujaca dla zadnego z ewentualnych oferentéw.
W zwigzku z powyzszym to oferent musi podja¢ decyzje o skladaniu ofert w prowadzonym
postgpowaniu na zasadach okreslonych przez zamawiajacego.

Wyjasniam jednoczesnie, ze w Dziale XVII pkt.5 zamawiajacy okreslil wymég przedlozenia wykazu
0sob zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia na podstawie umowy o prace oraz wskazanie
czynnosci jakie bedg oni wykonywac¢, wykonujac dyspozycj¢ znowelizowanej ustawy Pzp, ktéra
mowi w art. 29 ust.2a ,. Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zaméwienia na uslugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
pracg osob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosei w zakresie realizacji
zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w
art..22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.1502 z pdzn. zm.)”.

Wyjasniam jednoczesnie, ze w odniesieniu do opisanego w pismie ,czasu reakcji” Zamawiajacy
ustalit go jako pozacenowe kryterium oceny ofert opisane precyzyjnie w Dziale XVIII SIWZ:
»~W celu punktacji ustala si¢ minimalny czas reakcji na: 60 minut od momentu wystapienia
zjawiska lub przyjecia przez Wykonawcee zgloszenia od Zamawiajacego dotyczacego utrudnien w
ruchu na drodze na skutek warunkéw atmosferycznych. Zaproponowany czas reakeji nie moze by¢
dtuzszy niz 120 minut od momentu wystapienia zjawiska lub przyjecia przez Wykonawce zgloszenia



od zamawiajacego dotyczacego utrudnien w ruchu na drodze. W przypadku zaproponowania czasu
reakcji spoza ww. przedzialu czasowego oferta Wykonawcey zostanie odrzucona jako niezgodna z
SIWZ.”

Zamawiajgcy ustalit to kryterium oceny ofert w oparciu o opis przedmiotu zamdwienia, z
uwzglednieniem mozliwosci czasowej w odniesieniu do wszystkich grup/cze$ci zamdwienia, bez
podziatu terenu do odsniezania na jego kolejnosci tzn. w poszczegdlnych zadaniach ustalono jedna
kolejnos$¢ odéniezania drég gminnych. W zwigzku z powyzszym to oferent musi podja¢ decyzje o
skladaniu ofert w prowadzonym postepowaniu na zasadach okreslonych przez zamawiajacego.

Odpowiedzi na zadane pytania dotyczace wyjasnienia tresci SIWZ:

Odpowied? na pytanie 1.

Zapis ,jednego od$niezajacego™ zamawiajacy ustalil przyjmujac, ze czeSciowe koszty gotowosci
wykonywania uslug obejmuja gléwnie: nadzor, prowadzenie obserwacji stanéw pogody, opadéw
sniegu, wystgpowanie wiatru itp.

Czynnosci te zatem nie réznia sie znaczaco dla skladajacego ofertg w jednej lub wigcej czescei
zamdbwieni.

Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajacy kierowat si¢ wlasnymi mozliwosciami finansowymi, w celu pokrycia czesci kosztow
zwiazanych z gotowoscia do wykonywania ustug.

Odpowied? na pytanie 3:

Zamawiajacy nie analizowal kosztéw utrzymania pracownika na podstawie umowy o prace.

Zapisy SIWZ nie ulegajg zmianie.




