Uchwala Nr 4200/11/86/2018
z dnia 23 kwietnia 2018 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wiéjta Gminy Miléwka sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. T pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Wojta Gminy Milowka
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniemi podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2018 roku (data stempla pocztowego:30.03.2018 r.) do Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach, Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, przediozone przez Wéjta Gminy Milowka

dzialajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach




publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione
Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym. Wraz ze sprawozdaniem przedlozono réwniez informacj¢ o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Milowka
Nr XXVI/139/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok — nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem danych dotyczacych wykonania dochoddéw ogotem
z tytulu dotacji i1 srodkoéw na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych /czes¢ III sprawozdania, tabela pkt 1, 5.9/ w stosunku do
zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
roku oraz danych dotyczacych wykonania wydatkow majatkowych, biezacych ogdtem,
pozostalych wydatkow statutowych jednostek /czes¢ IV sprawozdania, pkt 2 tabela lit.b/,
a takze danych dotyczacych zaplanowanych kwot wydatkéw w dziale 851, rozdziale 85154,
paragrafie 2820 /czes¢ VII sprawozdania, tabela lita/ w stosunku do zawartych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych /za wyjatkiem danych z pkt 2 lit.c/. tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore zostaly przedstawione w szczegdlowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej 1 wyniosty:

- dochody 40.687.940,08 z1, tj.  94,2% planu,



- wydatki 40.353.773,99 zk, tj.  92,4% planu.

Sklad zwraca uwage na niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku

zaplanowanych w wysokosci 200.000 zi.

Wykonanie budzetu zamknelo sie nadwyzka budzetowa w kwocie 334.166,09 zi,

wobec planowanego deficytu budzetu w wysokosci -458.720 zi.

s

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwot¢ zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie

3.416.134,84 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych /tj. srodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) przedstawiono stopiefi zaawansowania realizacji tylko jednego programu
wieloletniego pn ,,Budowa kanalizacji i wodociggu w ramach programu Oczyszczanie
Sciekow na Zywiecczyznie Faza II” /s.33 sprawozdania/, zabraklo natomiast
przedstawienia stopnia zaawansowania realizacji pozostalych programow wieloletnich,

co narusza art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nalezy odnie$¢ si¢ do wszystkich
zagadnien dotyczacych szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Obowigzek taki wynika
z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym uchwala budzetowa winna okresla¢ szczegdlne zasady wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw oraz
z art. 237 ust. | tej ustawy, ktéry stanowi, ze w planie dochoddéw i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych

dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi

W




z odrebnych ustaw. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych -
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, w szczegdlowoscei nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Podobna
nieprawidlowo$¢ wystapila juz w roku 2016, co podnosil II Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 4200/11/81/2017 z dnia
25 kwietnia 2017 roku. W ocenie Skladu w sprawozdaniu nie wyodr¢bniono wszystkich
danych dotyczacych szezegolnych zasad wykonywania budzetu, co dotyczy miedzy
innymi informacji obrazujacych wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dotyczacych wykorzystania Srodkow
pozyskanych z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Utrudnilo
to dokonanie kompleksowej oceny realizacji rocznego planu tych szczegolnych

dochodow i wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutéw dtuznych, na koniec 2017
roku wynosit 17.777.571,21 zl, co stanowito 43,7% wykonanych dochodow. Sklad zwraca
uwage na utrzymujgcey sie stosunkowo wysoki stan zadluzenia Gminy, ktory

w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego wzrost 0 305.296,41 zl.

5. Na koniec 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogoélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiagzan
ustalony dla poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2017

roku - ulega nieznacznej poprawie.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.




Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




