Uchwala Nr 4200/11/44/2018
z dnia 2 lutego 2018 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Miléwka

wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz.561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Miléwka wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyngta Uchwata Budzetowa na rok 2018, Nr
XXXVII/207/2017 Rady Gminy Miléwka z dnia 29 grudnia 2017 roku, natomiast w dniu




4 stycznia 2018 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego - uchwata Nr
XXXVII/206/2017 Rady Gminy Miléwka z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mildwka.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i S5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty diugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata zachowana

relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
IT Sklad Orzekajacy zwazyl, co nast¢puje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Miléwka, wynikajaca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2030, Skfad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci
pod katem spetniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
1 pozyczek,

2) wykupdéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogblem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiagzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia




jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 20 065 894,22 zt jest prognozowany w 2018
roku. Sktad zwraca uwage¢ na wysoki poziom zadluzenia Gminy, ktory stanowi 44,6%
planowanych dochodéw ogdtem jej budzetu. Na Gmin¢ przypadaja takze zobowigzania
wspottworzonego zwigzku. Wykazane przez Gming kwoty zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego, niekorzystajace z wylaczen ustawowych i przypadajace do sptaty wedlug
danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wynoszg tacznie 5.459.436,51 zi.

Sklad Orzekajgcy wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa relacji okreslonej w przywolanym powyzej
art. 243 ustawy. Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa wskaznik obstugi
i splaty zadluzenia zbliza si¢ do dopuszczalnego poziomu w 2019 roku, a réznica do
maksymalnego limitu wynosi: 0,71%. Waznym czynnikiem majacym wptyw na spetnienie
ww. relacji jest realizacja zatozonych w planie budzetu 2018 roku, dochodéw ze sprzedazy
majatku w kwocie 150.000 zt. Sktad stwierdzit brak objasnien w zakresie prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Zwraca si¢ uwage, ze realizacja wplywdéw ze sprzedazy
majatku jest narazona na duze ryzyko z uwagi na niestabilny i silnie uzalezniony od
koniunktury charakter tych dochodéw. W przypadku Gminy wystepuje ryzyko niewykonania
dochodéw z tego tytutu, gdyz wedlug wstepnych danych za miesigc grudzien 2017 roku
zawartych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S nie zrealizowano w 2017 roku zadnej
sprzedazy majatku pomimo zatozenia dochoddéw z tego tytutu w kwocie 200.000 zi.
Kolejnym kluczowym czynnikiem dla wyliczenia wskaznika dopuszczalnego zadluzenia
Gminy, a tym samym na zachowanie relacji opisanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest nadwyzka operacyjna rozumiana jako réznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. W przypadku Gminy Miléwka nadwyzka ta corocznie
wzrasta i ksztattuje si¢ w kwotach: 4.175.557,43 zt w 2018 roku, a nastgpnie az 6.053.068 zi
w 2019 roku, 7.145.925 zt w 2020 roku, 7.330.030 zt w 2021 roku, 8.339.330 zt w 2022 roku,
8.506.116 zt w 2023 roku, 8.676.239 zt w 2024 roku, 8.849.763 zt w 2025 roku, 9.026.758 zt
w 2026 roku, 8.700.345 zt w 2027 roku, 8.362.334 zt w 2028 roku, 8.012.443 zt w 2029 roku
i 8.534.751 zt w 2030 roku. W poprzednich latach Gmina wykonata nadwyzke operacyjng
w duzo nizszych kwotach, tj. 3.227.297,47 zt w 2015 roku oraz 2.887.893,77 zt w 2016 roku
oraz jak wynika ze wstepnych informacji dotyczacych wykonania dochodéw i wydatkow
budzetowych za 2017 rok wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S
ztozonych za grudzien 2017 roku, w 2017 roku nadwyzka operacyjna wyniosta 3.387.531,98

zt. W objasnieniach stanowiacych zalacznik nr 3 do wieloletniej prognozy brak wyjasnien
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dotyczacych przyczyn prognozowanego wzrostu nadwyzki operacyjnej, w zwiazku z czym
Sktfad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie realistyczno$ci tego parametru prognozy.
W zwiazku z powyzszym nalezy w trybie pilnym uzupelnié zalacznik nr 3 do wieloletniej
prognozy finansowej o szczegdtowe objasnienia dotyczace przyjetych wartosci majacych
wplyw na wzrost nadwyzki operacyjnej we wszystkich latach objetych prognoza, jak rowniez
prognozowanych dochodoéw ze sprzedazy majatku.

Wobec powyzszego Skiad uznal, ze planowana kwota dlugu, w okresie objetym
prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie obowigzujacych
przepiséw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego — z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Jednostka samorzadu terytorialnego
winna odpowiedzialnie prognozowa¢ i zarzadza¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad
i procedur finansowych wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawnych, a jej
Organy powinny na biezaco monitorowa¢ stan finansé6w Gminy i podejmowa¢é dzialania
majace na celu zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetéw i wieloletniej
prognozy finansowej.

Sktad Orzekajacy przypomina réwniez, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglgdnieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn.
zm.).

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak
w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




