Uchwala Nr 4200/11/187/2017
z dnia 29 listopada 2017 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Miléwka projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowcezyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Miléwka
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka -

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Mildwka przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077).




II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 — 2030;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. I ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw, jednakze w zakresie danych z 2018
roku, w stosunku do kwot ujetych w projekcie budzetu wystepujg roznice do poz. 11.4
i 11.5 w wysokosci 4.760.153,71 zl, do poz. 11.6 w kwocie 2.508.823 zt oraz poz.12.4.1
w kwocie 47.000 zt;

5. W =zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zatgcznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zakresie spelnienia tej relacji. Spelnienie relacji wynikajacej ze
wskaznika z art. 243 jest w 2019 roku zagrozone, gdyz zgodnie z projektem WPF
wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ do granicznej wysokosci. Réznica do
maksymalnego limitu wynosi 0,8 %, co w powiazaniu z uwagami dotyczacymi

realistycznosci prognozy opisanymi w koncowej czesSci opinii powoduje, Ze nawet
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10.

niewielkie zmiany w planie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu 2018 roku, jak i wahania w toku jego realizacji moga spowodowaé
niezachowanie relacji z art. 243 ustawy w roku lub w latach objetych przedstawiong
prognoza i utrat¢ mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej. Na Gming¢ przypadaja takze zobowigzania wspoltworzonego
zwiazku, w mysl dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty
zobowigzan Zwiazku wspodttworzonego przez Gming, niekorzystajace z wylgczen
ustawowych i przypadajace do splaty wedlug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do ww.
projektu w latach 2018-2027 wynoszg tacznie 5.459.436,51 zt;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2018 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw, za wyjatkiem dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z wyliczeniami dokonanymi na podstawie
bedacych w posiadaniu izby danych, kwota dlugu powinna wynies¢ na koniec 2018 roku
21.656.025,24 zl, podczas gdy zaplanowano 20.065.894,22 zl. Roznica kwoty dlugu
wynosi 1.590.131,02 zi. W objasnieniach do prognozy odniesiono si¢ do kwoty
1.507.820,22 zl, co Sktad uwzglednil, brak natomiast wyjasnien do pozostalej roznicy
w kwocie 82.310,80 zl. Poziom zadluzenia Gminy jest wysoki, bo stanowi juz ok.45%
dochodéw budzetu ogolem;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajgce informacje uszczegoétawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. | tej

ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedlozonego projektu

wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majgcych wplyw na

ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2018 r. oraz

w latach nast¢pnych i wskazuje, ze:

1) w 2018 roku i w 2019 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku, ktére mogg by¢

trudne do osiagniecia, a wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan za 11l kwartaty tego

roku, wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku wynosito 0 zl z zaplanowanych

200.000 zt




2) w 2018 roku prognozuje si¢ wzrost nadwyzki operacyjnej w stosunku do planowanej na
koniec 2017 roku o kwote 905.170,24 zI i ma ona wynies¢ 4.175.557,43 =zl
W kolejnych latach nadwyzka ta wynosi: 6.053.068,00 zI w 2019 roku, 7.145.925,00 zi
w 2020 roku, 7.730.030,00 z1 w 2021 roku, 8.339.330,00 zt w 2022 roku, 8.506.116,00 zi
w 2023 roku, 8.676.239,00 zt w 2024 roku, 8.849.763,00 zt w 2025 roku, 9.026.758,00 zi
w 2026 roku, 8.700.345,00 w 2027 roku, 8.362.334,00 zt w 2028 roku, 8.012.443,00 zi
w 2029 roku i 8.534.751,00 z} w 2030 roku. Gmina posiada stosunkowo wysokie
zadluzenie, ktore bedzie w tych latach wymagato sptaty, a mozliwos¢ tej splaty jest $cisle
uzalezniona od realizacji zatozonych nadwyzek operacyjnych. Przyjeta w prognozie tak
znaczaca tendencja zwyzkowa, w ocenie Skladu moze nie by¢ mozliwg do faktycznego
zrealizowania, a wowczas zagrozona, a nawet niemozliwa pozostanie terminowa splata

zadluzenia juz zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia.

Sklad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ wnosi zastrzezenia, bo realistycznosé
prognozowania przedstawiona w projekcie uchwaly, przeklada si¢ na faktyczne
mozliwosci wywigzywania si¢ Gminy z juz zaciggnietych wysokich zobowigzan
i kolejnych planowanych, a w takiej sytuacji zbyt optymistyczne prognozowanie moze

doprowadzi¢ do programu naprawczego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zostaé opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1764).

Od niniejszej uchwatly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




