Uchwala Nr 4200/1/151/2018
z dnia 24 sierpnia 2018 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Milowka informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2018 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach,
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonej przez Wajta Gminy Miléwka informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2018 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Mildwka, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), przedstawil w dniu
22 sierpnia 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespotowi Zamiejscowemu
w Bielsku-Bialej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

za pierwsze potrocze 2018 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:
1) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,
2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poétrocze 2018 roku
dotyczaca jednostek, dla ktoérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,

zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajgcy ustalit i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze
2018 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i1 wydatkow za pierwsze pdtrocze roku budzetowego,
w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym podiroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6ézn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).




Sktad stwierdzit jednak w przedlozonej informacji pewne niescistosci i nieprawidtowosci,
polegajace w szczegdlnosci na tym, ze:
- w czesci VIL Informacji — w sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych z zakresu
administracji rzadowej zleconych gminom oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego nie ujeto dotacji /po stronie planu w wysokosci 7.920,00 zt i po stronie wykonania
w kwocie 640,00 zl/ w ramach dzialu 852 — Pomoc spoteczna, rozdzialu 85228 — Uslugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwiazkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, ktorych
zaplanowanie 1 wykonanie wynika ze sprawozdania budzetowego Rb-27S - z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2018 roku,
- w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90020 - Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z optat produktowych, w § 0400 - zaplanowano
wplywy z oplaty produktowej, co jest niezgodne z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 150 z pdzn. zm.),
ktory stanowi, iz wpltywy z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej

w wysokosci 10% stanowia dochody budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem na

koszty egzekucji naleznosci z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej
i obstuge administracyjng systemu tych oplat, a w zwiazku z tym brak podstaw do ujmowania ich

w ramach budzetu gminy.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2018 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 22.012.527,08 z1, tj. 46,9 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 22.285.397,69 zi, tj. 45,4 % planu.
Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym potroczu 2018 roku byt ujemny i wynidst
-272.870,61 zl, wobec planowanym w uchwale budzetowej deficycie budzetu w wysokosci

= 2217.210,22 7z},

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktéra organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone

o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
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ustawy. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3
tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang
z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. S ust. 3 tej ustawy,

w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostata rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktdéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan ustalony dla poszczegoélnych lat. Gmina do tacznej kwoty przypadajacych w tych
latach sptat kredytow i1 pozyczek, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, dodata przypadajace
do sptaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan wspoéltworzonego Zwiazku, co
wynika z przepisu art. 244 ust. 1 ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwiazku wspottworzonego
przez Gming, niekorzystajace z wytaczen ustawowych i przypadajace do sptaty wedlug danych
z poz. 9.3 zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach

2018-2027 wynosza tgcznie 5.459.436,51 zt.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2018 roku wyniosta 18.682.932,83 zt, co stanowito 39,8 % planowanych dochodow
w 2018 roku.

7. Skiad Orzekajacy analizujgc przedtozone dokumenty stwierdzit rowniez, ze z zataczonej
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2018 roku dotyczacej
jednostki, dla ktorej organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego /tj.
Gminnego Osrodka Kultury w Miléwce/ wynika, iz na dzien 30 czerwca 2018 r. obciazaty t¢
samorzgdowg instytucje kultury zobowigzania wymagalne - w wysokosci 20.307,23 zt, co stoi
w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. W tresci przedtozonych dokumentow nie

odniesiono si¢ jednak do przyczyn takiego stanu rzeczy.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk
Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk




