Uchwala Nr 4200/11/259/2018
z dnia 13 grudnia 2018 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Miléwka projekcie uchwaly

budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wajta Gminy Miléwka projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Milowka na 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Miléwka na
2019 rok wraz z wuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono
w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).




IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, Ze przedlozony projekt nie spelnia szeregu wymagan ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktore opisano ponizej:

1. W przedlozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 44.737.181,78 zl,
— wydatki budzetu w wysokosci 47.660.965,01 zl,

— przychody budzetu w wysokosci 6.403.209,38 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 3.479.426,15 zl;

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w ustawowej szczegélowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan
wilasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrebnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem biednej kwoty planu zadan
zleconych podanej w wysokosci 10.433.182 zt - w §6 ust. 2 projektu uchwaly, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien w podanych wysokosci 290.357,11 zt - w §6 ust. 3
projektu uchwaty. Sktad wskazuje na potrzebe dostosowania uchwaty Rady Gminy Miloéwka Nr
XLV/333/2010 z dnia 25 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly

budzetowej Gminy Miléwka, ktora byta podjeta w 2010 roku, do biezgcego stanu prawnego;

3. Przedlozony projekt budzetu formalnie jest zcbwnowazony i wskazuje zrodio sfinansowania
deficytu budzetu, ale ocenione negatywnie — co zawarto w odrgbnej opinii wydawane;j

w sprawie mozliwosci jego sfinansowania;

4. Projekt zostal opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wystepuja jednak niezgodnosci i biedy, takie jak:

a) suma dotacji na zadania zlecone z paragraféw 2010 i 2060 w zat. nr 1 - Projekt planu
dochodéw na 2019 rok, z poszczegdlnych dziatéw 1 rozdzialdw wynosi tacznie
10.726.527 zt, z czego na paragraf 2010 przypada kwota 4.134.434 zi, a na paragraf 2060
— 6.592.093 =z, tymczasem w zafaczniku nr 6 - Dochody i wydatki z zakresu
administracji rzagdowej zleconych Gminie ustawami, dochody i wydatki z tego tytutu

wynosza tacznie 10.433.182 zl, co wynika z faktu nieujecia paragrafu 2010 z dwoch




rozdziatéow, tj. 85504 i 85513 na laczna kwote 293.345 zl. Niezgodnosci te dotyczg
réwniez wydatkow,

b) w zal. nr 7 — Dotacje i wydatki w ramach porozumien i uméw miedzy jst oraz organami
administracji rzadowej, nie ujg¢to dotacji z zalacznika nr 1 zaplanowanych w dziale 801,
rozdziale 80104 w paragrafie 2310 na kwotg 30.000 z1,

c) w §5 ust. 4 projektu uchwaty, wskazano dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w wysokosci 10.000 zl, jednak w zat. nr 1 dochody zaplanowane w dziale
900, rozdziale 90019 w §0970 wynosza tylko 3.000 zt,

d) w dziale 900, rozdziale 90020 zaplanowano dochody w §0400, zamiast w §0560;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3
ustawy o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 z p6zn. zm.);

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty

sformutowane na podstawie obowiazujacych przepisow prawa;

8. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

Sklad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal w opinii wydawanej w sprawie projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedkladanej wraz z projektem
uchwaly budzetowej, spelnienie przez Gming relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwagi na brak ustawowego wymogu
realistyczno$ci. Skutkiem tego, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 243 ustawy, jest brak
mozliwosci uchwalenia zaré6wno budzetu, jak i wieloletniej prognozy finansowej przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy przy
dokonywaniu oceny przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Miléwka na 2019
rok, byl zobowigzany uwzgledni¢ wystepujace okolicznosci faktyczne i prawne oraz
realistycznos¢ prognozowania i rzetelnos¢ planowania budzetowego. Sklad wyrazil opinig,
ze projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej przedlozony wraz z projektem
uchwaly budzetowej, nie spelnia ustawowego wymogu realistycznosci, prognozowane
wielkosci, w szczegolnosci: dochodéow biezgcych, dochodéw majatkowych, wydatkow

biezagcych oraz zastosowanych wylgczen ustawowych, nie sa uzasadnione i nie przyjeto ich




w oparciu o faktyczne, realne szacunki u podstaw, ktérych legly rozwazne przeslanki
poparte konkretnymi argumentami. Wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona
z zalozeniem koniecznoSci spelniania szczegélnie w latach 2019 - 2021 wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych, pod katem zaciagniecia w 2019 roku nowego dlugu, zas
przedstawione wielkoSci sluza spelnieniu tego zalozenia. Nie zostaly sporzadzone

z zachowaniem realnosci i rzetelnosci planowania budzetowego.

Z powyzszych wzgledéw, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach byt zobligowany negatywnie zaopiniowal przedlozony projekt uchwaly
budzetowej Gminy na 2019 rok. Niniejsza opini¢ nalezy rozpatrywaé tacznie z opiniami

dotyczacymi mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze niniejsza negatywna opinia nie
wyklucza mozliwosci uzyskania przez Gmin¢ pozytywnej oceny uchwalonego budzetu.
Niezb¢dnym jednak bedzie przekonstruowanie planu dochodéw, wydatkéw i przychodow
budzetu, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan, doprowadzenie zapisow uchwaly
do zgodnosci z przepisami prawa oraz rzetelne urealnienie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym szczego6lnosci w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢

wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany
przez Bernadeta Stanistawa
Dziedziak




