Uchwala Nr 4200/11/260/2018
z dnia 13 grudnia 2018 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Miléwka projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Milowka

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléwka przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).



IT Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miléwka, w sktad ktérej wchodzi prognoza
kwoty diugu, zawarta w przedtozonym do tut. Izby projekcie, nie spetnia podstawowego
kryterium — realistycznosci, wynikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W $wietle tego przepisu, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstluge dlugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dhugu zaciaggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania jego sptaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewzigcia, o ktéorych mowa w ust. 3.

Elementem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
uwiarygodniajagcym rzetelno$¢ planowania budzetowego oraz realistyczno$¢ prognozy
sg dotaczane do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia z art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego przedstawia
i uzasadnia przyjete do prognozy zalozenia, a w przypadku odstepstw wyjasnia ich
przyczyny, okresla skutki finansowe wraz ze sposobem ich obliczenia lub szacowania.
Objasnienie przyczyn, skutkéw finansowych wraz ze sposobem ich szacowania, jest
szczegblnie wazne w przypadku tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg
stosunkowo wysoko zadluzone i planuja dalsze zadluzanie si¢. Na podstawie art. 243 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych — organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym



oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym - relacja lacznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochoddéw ogdétem budzetu, przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogélem

budzetu, obliczong wedtug wzoru:
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R- planowang na rok budzetowy lgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcych z
udzielonych porgczen i gwarancyi,

D - dochody ogélem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqgtku,

Wb -  wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 -  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 -  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Zdolnos¢ kredytowa jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno ta prawna,
wynikajaca z przytoczonego powyzej przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest SciSle uzalezniona od uzyskiwanego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli
dodatniej réznicy pomiedzy biezacymi dochodami, a biezacymi wydatkami budzetu.
Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢ mozliwosci uchwalenia

budzetu i wieloletniej prognozy finansowej musza zapewni¢ ,realng” do uzyskania



nadwyzke¢ operacyjna, co najmniej na poziomie gwarantujacym obsluge dlugu juz

zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia.

Gmina Miléwka boryka si¢ z problemem wysokiego zadtuzenia. W ostatnim okresie
to zadluzenie wzrosto, a wedlug projektu wieloletniej prognozy ma by¢ jeszcze wigksze.
Z danych pochodzacych ze sprawozdan sporzadzonych na 30 wrzesnia 2018 roku, diug
Gminy wynosit 19.132.915,14 zI. Wedlug przedlozonego projektu uchwaly, w 2019 roku
dlug Gminy ma by¢ wyzszy i wynosi¢ 22.752.772,38 zl, poniewaz zaplanowano
zaciggnigcie nowych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczki w wysokosci 6.403.209,38 zl.
Oprécz tego zadluzenia, na Gming przypadaja zobowigzania wspditworzonego zwiagzku
wykazane w poz. 9.3 i objasnieniach do projektu uchwaty w wysokosci 5.459.436,51 zl oraz
potencjalne splaty wynikajace z udzielonego porgczenia w kwocie 2.270.601 zt. Wymienione
tytuty razem, stanowig kwote 30.482.809,89 zl, co w stosunku do planowanych dochodéw
budzetu 2019 roku stanowi poziom ponad 68%. Z powodu wymagan w zakresie obstugi
1 sptaty posiadanego wysokiego zadtuzenia oraz koniecznos¢ zabezpieczenia srodkdéw celem
wykonania wczesniej podjetych zobowigzan dotyczacych zwigzku, mozliwosci finansowe

Gminy Miléwka w zakresie zaciggania nowych zobowigzan dtuznych, sg ograniczone.

W 2018 roku pojawily si¢ problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej. Uchwatg
Nr XLVIII/266/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku, Rada Gminy Miléwka dokonata
zmian w budzecie Gminy Milowka na 2018 rok, ustalajac zwigkszony do
2.700.000 zt limit zobowiazan, z tytutu zacigganych kredytéw na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego. W uchwale budzetowej Gminy na 2018
rok przewidziano taki limit, w wysokosci 1.000.000 zt (§2 wust. 4 uchwaly Nr
XXVII/207/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku), ktéry w trakcie roku byl kilka razy
podwyzszany. Z danych pochodzacych ze sprawozdan sporzadzonych na 30 wrzesnia 2018
roku, wystapily zobowigzania z krétkoterminowych kredytéw w wysokosci 1.500.000 zt,

ktore wymagaja obowigzkowej sptaty do konca 2018 roku.

W ramach dotychczasowych splat dlugu, Gmina uregulowata: 156.784,76 zt w 2015
roku, 100.453 zt w 2016 roku i wigcej, bo 1.341.258,80 zt w 2017 roku,
ale nastapito to dzieki zaciggnigtemu w 2017 roku kredytowi na ten cel. W 2018 i 2019 roku
takze zaplanowano kredyty na splate wczedniej zaciagnigtych zobowiazan, chociaz wedtug
postanowien uchwat Rady Gminy Miléwka: Nr XL V1/258/2018 z dnia 4 pazdziernika 2018
roku i Nr XLIX/269/2018 z 14 listopada 2018 roku, kredyty w wysokosci 739.474,15 zt

i1 993.000 zt miaty zosta¢ sptacone z dochodéw wiasnych Gminy Miléwka otrzymanych




w 2019 roku, w tym w wyniku refundacji wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych w 2018

roku. Jednostka samorzadu terytorialnego permanentnie ,,roluje zadluzenie”.

W przedtozonym projekcie uchwaty, Wéjt Gminy Miléwka przedstawil prognoze
kwoty dlugu Gminy Miléwka, w ktorej formalnie zostata zachowana relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Réznica wskaznika
obstugi i sptaty zadluzenia do dopuszczalnego limitu wynosi powyzej 1 pkt. proc., tj. np. 1,38
pkt. proc. w 2020 roku oraz 1,37 pkt. proc. w 2021 roku. Z przedfozonego projektu
uchwaly wedlug poz. 9.4 1 9.6 jej zalacznika nr 1, wynika wiec obraz wskaznika, o ktérym

mowa w art. 243 ustawy, ktory jest spetniony.

Sktad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przedkiadanego projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej byt zobowiazany nie tylko do dokonania jego
oceny formalnej, ale takze realistycznosci prognozowania oraz rzetelnosci planowania
budzetowego. Skfad dokonal takiej analizy i w pierwszej kolejnosci ustalil, ze
w przedlozonym projekcie nieprawidlowo zastosowano w 2019 roku wylaczenia
z art. 243 ust. 3 ustawy w zakresie udzielonego porgczenia w kwocie 423.564 zt, jak réwniez
przypisywanych zobowigzan wspottworzonego zwigzku w wysokosci 658.108,49 zi.
Zastosowano wylaczenia w zakresie peilnej kwoty dla sptat z calego roku, natomiast
z informacji zwiazku wynika, ze majac na uwadze nowe terminy osiagnigcia efektu
rzeczowego i ekologicznego, procedury zwiazane z zatwierdzeniem wniosku o pfatnos¢
koncowa oraz planowang na [ kwartal roku 2019 wyptate ptatnosci koncowej, po spetnieniu
wszystkich warunkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, zasadnym jest stosowanie
wytgczenia do 30 czerwca 2019 roku. Zatem przypadajace na drugie polrocze 2019 roku
splaty i udzielone poreczenie nie maja podstawy do Kkorzystania z wylaczenia
w obliczaniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy dodaé, ze
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej relacja w 2019 roku jest

spetniona, ale tylko w wyniku zastosowania wyltaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
ustawy.

Sktad ustalit, ze kluczowa dla oceny zdolnosci finansowych Gminy - nadwyzka
operacyjna jej budzetu osiagnigta za 2015 rok wynosita 3.227.297,47 zl, za 2016 rok -
2.887.893,77 zl, za 2017 rok - 3.416.134,84 zl, a planowana na 2018 rok po zmianach - to
2.860.594,40 zl. Z przedtozonej prognozy wedtug danych z poz. 8.1, zal. nr 1 do projektu
uchwaty, wynika nadwyzka operacyjna w wysokosci 4.117.551,81 zI w 2019 roku,
a nastepnie 5.156.237 zt w 2020 roku oraz 5.864.441 w 2021 roku. Zatem w kolejnych




latach nastepuje znaczacy wzrost nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym szczegdlnie w 2020
roku, bo o 1.038.685,19 zl, czyli o ponad 25% w stosunku do roku 2019, a nastgpnie rosnie
0 708.204 zt, czyli o ponad 13%. Z przeanalizowania innych danych prognozy wynika, ze
Wojt Gminy zatozyt w 2020 roku duzy wzrost dochodéw biezacych z tytulu subwencji
ogblnej o 1.266.640 zl, czyli o 8,4% w stosunku do 2019 roku /poz.1.1.4 zat nr 1/.
W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie
wyjasniono tego wzrostu. Zawarto ogdlne wyjasnienia o tresci: ,,Dla lat kolejnych objetych
prognozq tj. 2020-2031 z tytulu dochodow biezgcych w tym z tytutu: - wplywow z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych w latach objetych prognozg przyjeto wzrost -
0 5 % rocznie do roku 2022 pomigdzy rokiem 2023 a 2025 wzrost o 3 % a powyzej roku 2027
o 2 % rocznie, podobne zalozenie przyjeto dla pozostalych rodzajow dochodow w tym:

- wphywow z podatkow i oplat w tym podatku od nieruchomosci

- wplywow z subwencji ogolnej

- wphwow z dotacji i srodkow na zadania biezgce

- wphwow z pozostalych dochodow wiasnych
Na uzasadnienie realistycznoSci przyjetych wskaznikow wzrostu dochodow biezgcych
przyjmujemy nastepujgce zalozenia. W zalgczonej ponizej tabeli przedstawiamy
dotychczasowe i prognozowane dane. Wynika z nich, ze Sredni wzrost rok/roku dochodow
biezqcych w tym podatkowych oraz subwencji ogélnej w poprzednich latach oraz
prognozowany na rok 2019 wynosi 104,96 %. Dlatego z ostroznosci dla celow prognozy
przyjeto wzrost dochodow biezgcych rok/roku w latach 2019-2024 na poziomie 3%
w kolejnych latach na poziomie 2% .
Zalozono, zatem w projekcie uchwaly nieuzasadniony (objasnienia wskazuja na 3%)
znaczacy wzrost dochodéw z subwencji ogélnej z kwoty 15.133.360 zt w 2019 roku do kwoty
16.400.000 zt w 2020 roku, migdzy innymi w wyniku tego uzyskano skokowy wzrost
nadwyzki operacyjnej w 2020 roku, co m.in. prowadzi do formalnego zachowania relacji
z art. 243 ustawy w przedstawionym projekcie. Brak realistycznosci potwierdzaja jeszcze inne
elementy prognozy, np. zatozone w prognozie w 2019 i w 2020 roku, dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 100.000 zt i 50.000 zi. Sa to dochody, ktérych zrealizowanie ze wzgledu
na zmienng sytuacj¢ na rynku nieruchomosci jest obcigzone bardzo wysokim ryzykiem,
a w objasnieniach nie podano danych dotyczacych tych nieruchomosci, np. ich stanu
prawnego, wyceny, powierzchni, wystepowania lub nie zgody organu stanowigcego na ich
sprzedaz. W 2020 roku ujeto w prognozie dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkow

przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 5.126.140,45 zl. Zatozono je prawdopodobnie




pod katem finansowania kontynuowanych wydatkéw majatkowych objetych limitem
z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 8.257.710,05 zi.
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej brak jakichkolwiek informacji,
ktore uprawdopodobnityby uzyskanie takiej kwoty, w szczegoélnodci informacji z tytutu
realizacji, jakich zadan Gmina uzyska to dofinansowanie, na jakim etapie jest procedura
w tym zakresie, czy juz zlozono wnioski, czy podpisano umowy itp. Kwota dochodow
majatkowych ma wptyw na kwote dochodow ogoétem w pészczegélnych latach, a ewentualne
nieuzyskanie zaplanowanych wplywoéw lub ich nizsze wykonanie ma niekorzystny wptyw na
wskaznik z art. 243 ustawy. W projekcie zalozono niedoszacowane, w ocenie Sktadu, kwoty
wydatkow na obstuge dlugu Gminy, szczegoélnie w latach 2019 do 2021. Wydatki ujeto
w prognozie w wysokosci 650.000 zt w 2019 r., 600.000 zt w 2020 r. i 580.000 zt w 2021 r.
W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
wyjasniono, co nastepuje: ,,(...) z tytutu wydatkow na obstuge diugu przyjeto na podstawie
symulacji naliczenia kosztow odsetek od dotychczasowego i planowanego zadtuzenia w tym
z tytutu obligacji dokonano w oparciu o zatozenie (tj. WIBOR 6M obecnie 1,72 % + 2 pp 1.
razem 3,72%). W zakresie pozyczek z WFOSIGW przyjeto stale oprocentowanie wysokosci
3%". Skiad zauwaza, ze w poprzednich latach, przy nizszym zadtuzeniu, poniesione przez
Gming wydatki na obstuge dtugu wynosity 737.644,41 zt w 2015 r., 682.872,23 zt w 2016 r.
i 697.876,31 zt w 2017 r., a przeciez Gmina w zdecydowanej wigkszosci obshuguje stare

zadluzenie.
W pozostalym zakresie Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostatl opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej i obejmuje lata 2019 do 2031;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;




Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty,

zostal sporzadzony zgodnie z wymaganiami wymienionego powyzej rozporzadzenia

Ministra Finansow, za wyjatkiem rozbieznosci dotyczgcych 2019 roku w zakresie:

kwota z poz. 1.1.3 podatki i optaty — réznica 3.000 zt,

kwota z poz. 11.2 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — rdéznica

822.999,72 zi,

- kwota z poz. 11.6 wydatki majatkowe w formie dotacji — réznica 2.508.823 zt,

- kwota z poz. 12.3.1 wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w tym
finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — réznica 116.308,62
zt,

-  kwota z poz. 12.4.1 wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania

finansowane z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — rdéznica

613.450,36 zi;

W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2

do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu

zasady, o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2019 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodoéw i rozchodéw, za wyjatkiem dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazana kwota dlugu na koniec 2019 roku jest o 1.155.071,07 zt nizsza, niz wynikajaca
z dhlugu juz zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia wedlug obowigzujacych
dokumentéw planistycznych w dacie sporzadzania projektu. Przepis art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa musi
uwzglednia¢ dlug zaciggniety i planowany do zaciggniecia. W objasnieniach zawarto
przewidywania Gminy w zakresie niepelnego zaciagnigcia zobowigzan w 2018 roku.
Niezbednym jest doprowadzenie do zgodnosci kwoty dlugu Gminy w $wietle przepisu

art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy;




8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
niezawierajace lub zawierajace niepelne wyjasnienia w zakresie danych z art. 226

ust. 1 tej ustawy.

W nastepstwie powyzszego, Sklad Orzekajacy byl obowigzany wyrazi¢ opinig, ze
przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie spelnia
ustawowego wymogu realistycznosci. Prognozowane wielkoSci, w szczegdlnosci
dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezgcych, a takze nadwyzki
operacyjnej, nie s3 uzasadnione i nie przyjeto ich w oparciu o faktyczne, realne
szacunki, co moze Swiadczyé, ze wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona
z zalozeniem Kkonieczno$ci spelniania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, pod katem zaciagni¢cia w 2019 roku nowego dlugu, zas przedstawione
wielkosci stluza spelnieniu tego zalozenia, a nie zostaly sporzgdzone z zachowaniem

zasady realnosci prognozowania i rzetelnosci planowania budzetowego.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych — opini¢ do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej — regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciaggnigto

i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niniejsza opinia nie wyklucza
mozliwosci uzyskania przez Gming¢ pozytywnej oceny uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej. Niezbednym jednak bedzie korekta planowanego do zaciagnigcia nowego
dlugu, rzetelne urealnienie wieloletniej prognozy finansowej, w tym szczegélnie
w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a takze zawarcie w objasnieniach szczegélowych wyjasnien, co
do wielkosci w niej zawartych, zwlaszcza gdy roznig si¢ one znaczaco od wielkosci

uzyskiwanych przez Gming¢ w latach ubieglych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.
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W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1330 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany
przez Bernadeta
Stanistawa Dziedziak
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